Konstytucja jako ustawa zasadnicza.

Polskie Konstytucje 1791 - 1997.

   Termin „konstytucja” pochodzi od łacińskiego słowa constituere, tj. urządzać, ustanawiać.

   Historycznie terminem tym posługiwano się w różnych znaczeniach. W różnych okresach pojęcie to rozumiano jako: fundamentalne prawa państwa, reguły życia zakonnego, ustawy sejmowe w Polsce szlacheckiej, faktyczny ustrój państwa, podstawowe zasady ustroju politycznego, czynniki kształtujące ustrój państwa, środowisko geograficzne (Montesquieu), układ sił społecznych (Lasalle).

Współcześnie termin „konstytucja” rozumiany jest jako ustawa zasadnicza, różniąca się od innych ustaw:

· szczególną mocą prawną;

· szczególną treścią;

· specjalnym trybem uchwalania i zmiany.

Szczególna moc prawna konstytucji polega na tym, że:

· zajmuje ona najwyższe miejsce w systemie źródeł prawa, tzn., że nie ma w państwie norm prawnych, które byłyby 

nadrzędne lub choćby równorzędne z normami zawartymi w ustawie zasadniczej;

· normy zawarte w innych aktach prawnych nie mogą  być sprzeczne  z przepisami konstytucji;

· akty prawne uchwalane przez organy państwa służą realizacji postanowień konstytucji.

Szczególna treść konstytucji oznacza, że ustawa ta reguluje kwestie podstawowe dla państwa i społeczeństwa. Zakres spraw regulowanych konstytucją pozwala wyróżnić konstytucje pełne i niepełne (małe).

Konstytucje pełne regulują przynajmniej następujące kwestie:

· podmiot władzy państwowej, formy jego działania oraz reguły określające struktury państwa i aparatu państwowego;

· podstawowe zasady ustroju społeczno-gospodarczego, w tym co najmniej określenie stosunku do własności;

· pozycję prawną jednostki w państwie i społeczeństwie;

· tryb zmiany konstytucji.

   Konstytucje małe, uchwalane z reguły w państwach nowo powstałych lub znajdujących się w okresie transformacji ustrojowych, zawierają zwykle treści dotyczące ustroju naczelnych organów państwowych oraz regulują sposób ich zmiany, np. polskie konstytucje z 1919, 1947 i 1992 r.

   Specjalny tryb uchwalania i zmiany konstytucji oznacza odmienną procedurę od stosowanej przy uchwalaniu i zmianach ustaw zwykłych, np. w:

· Austrii, Belgii, Holandii i w Polsce zmiany te dokonywane są kwalifikowaną większością głosów 2/3 posłów;

· USA („konstytucja sztywna”) zgodę na jej nowelizację musi wyrazić 2/3 członków każdej z izb Kongresu, a nowelizacja wymaga ratyfikacji przez minimum 3/4  wszystkich stanów;

· Danii, Irlandii, Szwajcarii i wielu innych krajach procedura zmiany obejmuje referendum.
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I. Konstytucja 3 Maja 1791 r.
   W XV i XVI w. kiedy w krajach z silną władzą królewską przeprowadzano dalsze reformy ustrojowe mające na celu centralizację władzy w Polsce kształtowała się demokracja szlachecka, która osłabiła pozycję panującego oraz utrudniała stworzenie silnego i jednolitego ośrodka władzy państwowej. Gdy w innych krajach unowocześniano administrację i wojsko oraz zwiększano ingerencję władz w gospodarkę w Rzplitej narastała niemoc króla, którego pozycję ograniczały kolejne przywileje szlacheckie, w szczególności liberum veto, które wręcz paraliżowało ustawodawstwo, np. za czasów Augusta II doszło do skutku 8 sejmów a zerwanych zostało 10. W okresie panowania Augusta III Pięknego zostały zerwane wszystkie sejmy (13), oprócz sejmu pacyfikacyjnego z 1736 r.

Przyczyną paraliżu polskiego parlamentaryzmu była wzajemna nieufność między szlachtą i magnaterią a królem, intrygi mocarstw europejskich i sąsiadów Polski (szczególnie Rosji), a zwłaszcza niczym nieskrępowana samowola polsko-litewskiej magnaterii. Magnaci, ze swymi dworami i prywatnymi wojskami uzyskali faktyczną suwerenność. 

W Polsce utrwalał się bezrząd. Coraz bardziej widoczny zastój i zacofanie gospodarcze kraju. Czynniki te katastrofalnie wpłynęły na losy państwa polskiego w XVIII w. Jednak nawet w tych tragicznych dla kraju chwilach podejmowano próby jego naprawy. Czyniły to rożne siły z bardzo różnym skutkiem. Wspomniane działania obejmują np. reformy Sejmu Niemego z 1717r., programy reform wysunięte w połowie XVIII w. przez Konarskiego i Leszczyńskiego, reformy Sejmów Konwokacyjnego i Koronacyjnego z 1764r. Najważniejsze reformy podjęto jednak w 1791r. na Sejmie Czteroletnim (Wielkim, 1788-92).

Zostały wówczas uchwalone 3 ważne ustawy:

a/  24 III o reorganizacji sejmików

b/  18 IV o reorganizacji miast i położeniu mieszczaństwa

c/    3 V Ustawa Rządowa, zwana Konstytucją 3 Maja.

Dwie pierwsze ustawy uznano za część konstytucji, która była drugą w świecie (po konstytucji Stanów Zjednoczonych z 1787r.) spisaną ustawą zasadniczą. Jej autorami byli: król Stanisław August Poniatowski, Ignacy Potocki - najbardziej aktywny polityk obozu patriotycznego, Hugo Kołłątaj i Scipione Piattoli (sekretarz króla), którym przypisuje się ostateczną redakcję ustawy, która składała się z 11 rozdziałów i stwierdzała kolejno: dominującą rolę religii katolickiej (jako wyznania „państwowego”); przeważne  i właściwie wyłączne prawa stanu szlacheckiego; powtarzała ustalenia „Prawa o miastach”; stanowiła o objęciu włościan opieką prawa; dzieliła władze państwowe na prawodawcze, wykonawcze i sądownicze; dawała Sejmowi ciągłość w okresie dwuletniej kadencji; uwalniała posłów od zmory instrukcji; znosiła na zawsze liberum veto; dawała królowi znaczną władzę wykonawczą (przywracając dziedziczność tronu) i ustanawiając rząd, przewidywała na wypadek śmierci króla regencję (w rękach królowej lub prymasa); ustanawiała system wychowania następcy tronu; określała rolę armii Rzeczypospolitej jako „wyciągniętej siły obronnej i porządnej z ogólnej siły narodu”.  Największe wątpliwości współczesnych budziła sprawa sukcesji w obrębie dynastii saskiej, a zastrzeżenia demokracji polskiej XIX w. - nicość art. IV, dotyczącego sytuacji chłopstwa.  

Konstytucja została uchwalona podczas nieobecności w W-wie jej przeciwników przez Stronnictwo Patriotyczne, do którego przywódców należał marszałek sejmu Stanisław Małachowski.. Znaczna część członków tego stronnictwa po uchwaleniu konstytucji utworzyła Towarzystwo Przyjaciół Konstytucji, którego celem były dalsze prace ustawodawcze: projekty kodeksów prawa karnego, cywilnego i procesowy, rozbudowa szkolnictwa

 i oświaty, reformy wsi i poprawa położenia chłopów, ogólny wzrost gospodarki kraju. 

Twórcy konstytucji główny nacisk położyli na reformę ustroju politycznego i społecznego.

Ustrój polityczny państwa oparty został na 2 zasadach: zwierzchnictwa narodu i podziału władz (wg Monteskiusza) na: ustawodawczą - sejm, senat i sejmiki

                               wykonawczą - król. Straż Praw, Komisje Rządzące (wielkie)

                               sądowniczą – Sąd Sejmowy, Trybunał Koronny, sąd niższej instancji

Król – pozbawiono go prawa sankcji ustaw. Zwoływał sejm, posiadał inicjatywę ustawodawczą, w jego imieniu miały być ogłaszane ustawy. Wprowadzono dziedziczność tronu, zapewniając go saskiej dynastii  Wettinów , która wcale tego wyróżnienia nie pragnęła. Król nie był odpowiedzialny (system kontrasygnaty, odpowiedzialni ministrowie), powoływał ministrów, mianował wyższych urzędników, przewodniczył Straży Praw (dożywotni szef rządu), w czasie wojny sprawował naczelne dowództwo nad wojskiem.

W skład Straży Praw, która pełniła faktyczną władzę wykonawczą, wchodzili: król jako przewodniczący, prymas jako głowa duchowieństwa polskiego i przewodniczący KEN, następca tronu (bez prawa głosu), marszałek sejmu (bez prawa głosu) dla zapoznania się z tokiem spraw państwowych i zapewnienia łączności pomiędzy rządem a sejmem, 

5 ministrów powoływanych przez króla a zatwierdzanych przez sejm. 

Minister wojny (1 z hetmanów), minister policji (władza nad miastami), minister skarbu (1 z podskarbich), minister spraw wewnętrznych czyli pieczęci (2 kanclerzy?), minister spraw zagranicznych (1 z hetmanów).

Ministrowie ponosili odpowiedzialność konstytucyjną (za naruszenie prawa) i parlamentarną (z tytułu zarzutów politycznych). Straż podlegały organy wykonawcze, komisje wielkie – ministerstwa: Policji, Wojska, Skarbu i Edukacji Narodowej.   

Członków komisji wybierał sejm na 2 lata. W skład każdej komisji wchodziło 14 lub 15 komisarzy oraz po

6 plenipotentów miast wybieranych do Komisji Policji i Skarbu.

Sprawy gospodarki lokalnej należały od 1789 r. do komisji porządkowych cywilno-wojskowych. Każda złożona była

z 15 komisarzy. W 1792 r. skład komisji rozszerzono, dodając po 3 mieszczan. Zniesiono urzędy starostów. Funkcje administracyjne przejęły w całości komisje.

Ustawa o miastach zmieniła organizację organów miejskich. Powstały zgromadzenia uchwalające i urzędy wykonawcze (magistraty). Czynne i bierne prawo wyborcze uzyskali tylko posesjonaci. Cały kraj podzielony został na wydziały i do każdego wydziału przydzielono pewną liczbę miast. Zniesiona też została autonomia miast (miasta nie miały odtąd prawa wydawania statutów i wilkierzy).            

Izba poselska – składała się z 204 posłów wybieranych na sejmikach i 24 plenipotentów (nie byli to posłowie, stąd izba miała charakter wyłącznie szlachecki) wybieranych przez zgromadzenia miejskie (posiadali prawo głosu doradczego w sprawach dot. miast.)

Senat - składał się ze 132 członków  (102 wojewodów i kasztelanów oraz biskupi diecezjalni i ministrowie. Ponieważ w senacie zasiadali głównie magnaci, rolę drugiej izby ograniczono do prawa veta w zakresie praw politycznych, cywilnych i karnych, pozbawiając ją inicjatywy ustawodawczej. 

Posłowie wybierani byli na 2 lata i mandaty zachowywali na całą kadencje (sejm „zawsze gotowy”).

Sejm mógł zbierać się z mocy prawa lub na podstawie zarządzenia marszałka – gdyby król nie zwołał sejmu. Kompetencjami sejmu były: działalność ustawodawcza, kontrola rządu, ratyfikowanie układów międzynarodowych, sądownictwo polityczne. Co 25 lat miał się zbierać sejm konstytucyjny, ekstraordynaryjny, którego celem było dokonywanie zmian w konstytucji, wszystko mogło w niej zostać zmienione – zgodnie z wolą reprezentacji społeczeństwa. To właśnie czyni z Ustawy Rządowej 3 Maja akt ustrojowy o wyjątkowym znaczeniu ! 

Zniesiono liberum veto i konfederacje. Uchwały sejmu miały zapadać większością głosów.

Władza sądownicza – sprawowana była przez trybunały niezależne od władzy wykonawczej. Sądy miały być zawsze gotowe; musiały urzędować przez cały rok.

Przeprowadzono reorganizację sądów łącząc dotychczasowe sądy grodzkie, ziemskie i podkomorskie w kolegialne sądy ziemskie, które składały się z 10 sędziów i miały urzędować w sposób ciągły. Utworzono 2 trybunały (sądy apelacyjne) dla Wielkopolski w Piotrkowie i Małopolski w Lublinie. Powstały też Sądy Komisji Rządowych i Porządkowych. Tylko Sądy Komisji Skarbowej i Komisji Porządkowych rozpatrywały sprawy handlowe i skarbowe ludności bez względu na przynależność stanową. Sądownictwo jednak nadal pozostawało stanowe.

· Ustawa rządowa oprócz wprowadzenia nowych zasad organizacji władzy państwowej regulowała prawa 

       i obowiązki mieszkańców kraju. 

· W art. 1 deklarowano swobodę wyznań, jednak wyznaniem państwowym pozostała religia katolicka

· Art. 2 gwarantował szlachcie osiadłej (właściciele ziemi) wszelkie swobody, wolności, najwyższą pozycję w życiu prywatnym i publicznym - szlachcie tej zapewniono równość i nietykalność osobistą. Nie dotyczyło to szlachty bezziemnej, która nie miała wpływu na sprawy publiczne i pozbawiona została udziału w sejmikach. W rzeczywistości zapis ten wymierzony był przeciw magnatom, którzy wywierali wpływ na postępowanie i decyzje uzależnionej od nich klienteli szlacheckiej

· Ustawa z 17 (18?) kwietnia o miastach (włączona do konstytucji jako art. 3) przyznawała posesjonatom (właściciele nieruchomości miejskich) przywileje jakie dotąd przysługiwały tylko szlachcie; był to ogromny postęp w stosunku do stanu poprzedniego.

Posesjonatom zapewniono: nietykalność bez wyroku sądowego (neminm captivabimus nisi iure victum), prawo nabywania dóbr ziemskich, dostęp do piastowania niższych urzędów  administracyjnych i sądowych we wszystkich sądach, osiągania niższych stopni oficerskich w wojsku, prawo do wysyłania na sejm 20-24 plenipotentów, posiadających głos doradczy w sprawach dot. miast.

Mieszczanom i inteligencji miejskiej, płacącym 200 złp. podatku nadawano szlachectwo.

Dzięki tej ustawie szlachta zyskiwała nowe, aktywne i przedsiębiorcze jednostki.

· Art. 4 brał chłopów „pod opiekę prawa i rządu krajowego”. Zalecał też spisywanie umów regulujących stosunki pomiędzy dziedzicem a chłopami. Miały one określać rodzaj, rozmiar i czas trwania świadczeń chłopów. Umowy miały obowiązywać obydwie strony. Dziedzic, ani jego sukcesorzy nie mogli samodzielnie zmieniać raz zawartej umowy, a chłopi mieliby wykonywać umówione powinności.

Zbiegom przybyłym z zagranicy zapewniono wolność osobistą , swobodę osiedlania się i najmu pracy.

· Konstytucja nakładała obowiązek obrony kraju przez cały naród. Gdy w 1788 r. Sejm uchwalił zwiększenie liczby wojska do 100 tys. obok zaciągu ochotniczego wprowadzono rekrutację przymusową. Ustalono pobór 1 rekruta z 50 dymów w dobrach królewskich i duchownych oraz 1 ze 100 dymów w dobrach prywatnych. Na potrzeby wojska przeznaczono uchwaloną w 1789 r. „ofiarę wieczystą”. Służba wojskowa miała trwać  6 do 8 lat. Rekrutacją i ekwipunkiem miała zajmować się Komisja Wojskowa.

Konstytucja 3 Maja była zaczątkiem przemian społ.-polit. i gosp. Jakie zachodziły w zacofanej Polsce. Postanowienia konstytucji wprowadzały wiele korzystnych zmian we wszystkich dziedzinach życia.

Chociaż Ustawa Rządowa utrzymała podział społeczeństwa na stany to jednak coraz łatwiej można było przeniknąć z 

1 stanu do drugiego. Przy zachowaniu stanów przedziały między nimi uczyniono mniej rygorystycznymi. Nabyte szlachectwo nie dawało w pierwszym i drugim pokoleniu prawa piastowania wyższych urzędów.

Dzięki uchwalonej konstytucji Rzeczypospolita przekształciła się w monarchię konstytucyjną. Polska jako pierwsza 

w Europie , a druga na świecie uchwaliła  demokratyczną konstytucję.

Ustawa Rządowa ograniczyła pozycję magnaterii -likwidowała rządy oligarchii magnackiej. Dopuściła do władzy pozostałe warstwy społeczne. 

Polska zaczęła nabierać charakteru państwa narodowego. Twórcy konstytucji odeszli od pojęcia „narodu szlachecko-magnackiego”, na rzecz „narodu właścicieli ziemskich i miejskich”. Zastosowane w konstytucji pojęcie narodu obejmowało poza szlachtą także mieszczan i chłopów.

Chociaż zniesiono niektóre przywileje to szlachta nadal pozostała stanem uprzywilejowanym. Konstytucja 3 Maja stawała się „podstawą prawną” kształtowania się burżuazji. Była też świadectwem osiągnięć polskiego oświecenia 

i kolejną próbą ratowania Rzeczypospolitej. Konstytucja stanowiła początek dla dalszej, zamierzonej przebudowy ustroju. Zmiany te miały utrwalić centralizację i usprawnić działalność organów państwowych

    Upadek Konstytucji 3 Maja spowodowany był przede wszystkim zawiązaniem konfederacji targowickiej 14 V 1792, która znosiła Konstytucję 3 Maja i przywracała stare prawa kardynalne. Magnaci – opozycja w Sejmie Wielkim, chcieli przywrócić dawne wolności szlacheckie, niszcząc to co zdołali stworzyć autorzy konstytucji. Do upadku Ustawy Rządowej przyczyniła się również przegrana wojna z Rosją 1792 r. Rosja nadal dążyła do utrzymania władzy nad Polską, a możliwe to było tylko przy zachowaniu dawnego niewydolnego ustroju Rzeczypospolitej i dlatego carat popierał konfederację targowicką, która została zastąpiona przez jeszcze bardziej wsteczną konfederację grodzieńską. Na sejmie w Grodnie (17 VI - 23 XI 1793), który obradował pod przewodnictwem Stanisława Bielińskiego uznano za legalny II rozbiór Polski, a także dawne, z 1775 r., zasady ustrojowe.

W konstytucji grodzieńskiej zestawiono prawa kardynalne, w których potwierdzono wszystkie przywileje szlacheckie, łącznie z władzą dominialną nad chłopami. Mieszczanom pozostawiono nietykalność osobistą i prawo nabywania dóbr ziemskich. Odebrano natomiast instytucje plenipotentów miast w sejmie. Najwyższą władzę w państwie miał sprawować sejm szlachecko-magnacki. Miał to być parlament 1-izbowy, zwoływany co 4 lata, w którym decyzje podejmowano przez głosowanie większością głosów. Przywrócono Radę Nieustającą  (zniesioną przez Sejm Wielki). Rada składała się z króla (przywrócono elekcyjność tronu) i 24 członków. Rozszerzono również kompetencje Rady Nieustającej, która miała prawo veta wobec ustaw sejmowych niezgodnych z prawami kardynalnymi. Pod kontrolą RN znalazły się departamenty resortowe, komisje rządowe i porządkowe w województwach, które sprawowały nadzór nad miastami. Rada Nieustająca - faktyczna władza naczelna miała poparcie Rosji (Katarzyny II), przez co Polska jeszcze silniej podporządkowana została caratowi. Twórcy konstytucji grodzieńskiej znajdując się pod faktyczną kontrolą Rosji, musieli podporządkować się jej żądaniom (a nawet domniemanym oczekiwaniom) i sprzeciwić pomysłom zachowania najważniejszych reform wprowadzonych przez Sejm 4-letni i konstytucję. Nie cofnięto jedynie zmian 

w ustroju miast, poza likwidacją plenipotentów w Sejmie. 

     Ustawa Rządowa z 3 V 1791 r. uchwalona została w specyficznych warunkach. Wspomniano  już o tym, że nie wszystkich posłów powiadomiono o przyspieszeniu sesji na dzień 3 maja. Poza tym postarano się o stworzenie presji na posłów; wokół Zamku zebrał się 20 tys. tłum (1/5 mieszkańców Warszawy) i ustawiono w pobliżu pułk piechoty im. Działyńskich. Już 2 V odbyło się krótkie posiedzenie dotyczące drobnych spraw skarbowych a w nocy z 2/3 w Pałacu Radziwiłłowskim odczytano po raz I tekst Ustawy Rządowej, a 87 uczestników tego zebrania podpisało „Asekurację” – zobowiązanie polityczne do popierania sprawy na posiedzeniu następnego dnia.

3 V w sposób najbardziej spektakularny (tragikomiczny) protestował przeciw ustawie poseł kaliski Jan Suchorzewski, grożąc zabójstwem 6 letniego syna by ten „nie dożył czasów tyranii”. Niektórzy posłowie protestowali przeciwko zasadzie sukcesji tronu. Doliczono się ostatecznie 17, a licząc z przeciwnikami milczącymi 22 oponentów. Po 6 godz. trwania sesji poseł Michał Zabiełło doprowadził do przesilenia krzycząc: „jestem za projektem  i każdy jest za nim, kto prawdziwie kocha Ojczyznę. Prosimy Cię, Najjaśniejszy Panie, abyś na wykonanie jego złożył przysięgę”. Rotę przysięgi na konstytucję odczytał biskup krakowski Feliks Turski. Wykonał ją król stojąc na krześle. Przysięgę powtórzono w katedrze Św. Jana. Oponenci ucichli, a paru spośród kilkunastu malkontentów następnego dnia poparło Ustawę Rządową. Następnego dnia, 4 V, w grodzie warszawskim wpisało swój protest przeciwko konstytucji 27 posłów i 1 senator. Była to 1/6 obecnych w Zamku 3 maja.

Konstytucja 3 Maja przeszła do narodowej tradycji jako akt uchwalony bez sprzeciwu, gdyż 5 V Sejm jednomyślnie wezwał „deputację konstytucyjną” (sejmową komisje ustawodawczą) do podpisania Konstytucji 3 Maja i deputacja jednomyślnie uznała uchwałę - tak już pozostały te wydarzenia w świadomości ogółu.
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     W okresie Powstania Kościuszkowskiego nastąpiły dalsze zmiany w strukturze władz państwowych.

Władzę dyktatorską objął Naczelnik Tadeusz Kościuszko, który Uniwersałem z 10 V 1794 r. powołał rząd centralny Radę Najwyższą Narodową. Składała się ona z 8 członków oraz 32 zastępców i dzieliła się na 8 wydziałów: porządku, bezpieczeństwa, sprawiedliwości, skarbu, żywności, potrzeb wojskowych, interesów zagranicznych i instrukcji (oświaty). Na czele wydziałów stali radcowie.

W województwach miały działać Komisje Porządkowe – 21 osobowe, pracujące kolegialnie i podzielone na 7 wydziałów (bo bez polityki zagranicznej).

Klęska Powstania Kościuszkowskiego oraz dokonany przez mocarstwa zaborcze 3 rozbiór doprowadziły do likwidacji państwa polskiego. Legitymizacją rozbioru była w rozumieniu ówczesnego prawa abdykacja króla. Dokonana w dniu urodzin carycy za obietnicę spłacenia prywatnych długów Poniatowskiego, zgody na jego wyjazd do Italii, oraz obietnicy nie represjonowania przez władz członków rodziny królewskiej.

Zaborcy potraktowali polskie ziemie jako swoją, należną własność, wprowadzając na nich nową administrację i sądownictwo.

      Pierwszą po rozbiorach, częściowo udaną próbą odzyskania niepodległości i odtworzenia państwowości polskiej było Księstwo Warszawskie, które powstało na mocy pokoju zawartego w Tylży 7 VII 1807 r. i było kompromisem pomiędzy Napoleonem i carem Aleksandrem I. Obejmowało ziemie III i II oraz płd. części I zaboru pruskiego (bez obwodu białostockiego) o powierzchni 102 tys. 748  km2 , z ludnością 2,6 mln.   

W 1809 r. po zwycięskiej wojnie z Austria powiększono Księstwo o ziemie 3 zaboru austriackiego (dawną Galicję) i obwód zamojski -do obszaru 155 tys. 430 km2. Z ludnością 4,4 mln. Wspólną własnością Księstwa i Austrii miały pozostać kopalnie soli w Wieliczce.
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II. Konstytucja Księstwa Warszawskiego  została nadana (oktrojowana) przez Napoleona członkom Komisji Rządzącej w Dreźnie 22 VII 1807 r.  Składała się z XII tytułów obejmujących 89 artykułów, była o wiele bardziej nowoczesna niż Konstytucja 3 Maja.

Komisja Rządząca – powołana do życia w Warszawie, dekretem Napoleona z 14 I 1807r., była tymczasową (do czasu zawarcia ostatecznego pokoju) władzą administracyjną. Składała się z 7 osób – dawnych działaczy Sejmu Czteroletniego, pod przewodnictwem Stanisława Małachowskiego. Ministrem wojny był ks. Józef Poniatowski. Poza wymienionym u steru państwa znaleźli się: Stanisław Kostka Potocki i Józef Łubieński.

Ustrój polityczny: Konstytucja Księstwa rozszerzała (w stosunku do ustawy z 1791 r.) uprawnienia i kompetencje monarchy, którego oparciem miała być szlachta folwarczna (ziemiaństwo) i burżuazja.

Król sprawował ogólne kierownictwo rządu, miał władzę wykonawczą, przysługiwało mu prawo inicjatywy ustawodawczej. Wprowadzono zasadę dziedziczności tronu, łącząc Księstwo unią personalną z Saksonią. Władcą został Fryderyk August I (wnuk Augusta III). Zgodnie z konstytucją sprawował on ogólne kierownictwo rządu przez: wywieranie wpływu na organy wymiaru sprawiedliwości -mianował sędziów (pełniących swój urząd dożywotnio), obsadzanie ważniejszych stanowisk państwowych (mianował członków senatu) i administracyjnych., wywieranie silnego wpływu na decyzje sejmu, nadawanie stopni wojskowych i godności duchownych. Król dekretami regulował sprawy, których nie rozstrzygał sejm oraz nadawał sankcje decyzjom sejmu. 

Rząd Księstwa składał się z 6 ministrów (sprawiedliwości, spraw wewnętrznych i religijnych, wojny, przychodów i skarbu, policji, ministerstwo stanu) i sekretarza stanu przebywającego w Dreźnie. Był on łącznikiem pomiędzy królem a rządem. Ministrowie tworzyli Radę Ministrów, na czele, której stał prezes Stanisław Kostka Potocki. Działalność Rady Ministrów  kontrolowana była przez nową instytucję, wzorowaną na rozwiązaniu francuskim, Radę Stanu (występowała we wszystkich konstytucjach napoleońskich). W skład Rady Stanu wchodził król, który kierował jej obradami (przewodniczący), prezes -zastępował monarchę w czasie nieobecności, ministrowie, sekretarz, radcy stanu i 4 referendarzy (organ pomocniczy).

Rada Stanu opracowywała projekty ustaw sejmowych i dekretów królewskich, uchwalała budżet, rozkładała podatki na departamenty, oceniała działalność ministrów. Postanowienia Rady musiał zatwierdzić król. Bez tego nie nabierały mocy prawnej.

Rada posiadała też kompetencje sądowe - była sądem kasacyjnym, do którego można się było odwołać od wyroku sądów niższych, jeśli zostało naruszone prawo. Rozstrzygała spory kompetencyjne między organami sądowymi a administracyjnymi. Orzekała o oddaniu pod sąd ministrów i urzędników.

Władza ustawodawcza sprawowana była przez 2 izbowy sejm - izbę poselską i senat. W skład senatu wchodzili biskupi, wojewodowie i kasztelanowie (po 6), których dożywotnio mianował król. Po 1809r. było ich po 10 (razem – 30). Senat pilnował przestrzegania przepisów konstytucji i ważności wyborów

Izba poselska składała się ze 100 deputowanych, z których 60, szlacheckich (po 1 z powiatu) -wybierała na sejmikach szlachta osiadła, a 40 tzw. deputowanych od gmin wybierali na zgromadzeniach gminnych bogaci mieszczanie, duchowni, zasłużeni żołnierze i inteligencja (także szlachta?). Posłów wybierano na 6 lat (co 3 lata zmiana 1/3 składu)

Sejm miał ograniczone kompetencje (organ władzy ustawodawczej o ograniczonych kompetencjach). Do jego zadań należało: uchwalanie podatków, prawo cywilne i karne, sprawy monetarne.

Sejm nie posiadał inicjatywy ustawodawczej (należała do Rady Stanu) i prawa kontroli rządu. Sejm mógł tylko przyjmować lub odrzucać projekty ustaw - komisje sejmowe mogły proponować zmiany ale o poprawkach decydowała Rada Stanu. Sejm był „instytucją niemą” - brak dyskusji podczas obrad.

Sejm miał zbierać się co 2 lata w W-wie w czasie oznaczonym przez księcia  i trwać nie dłużej jak 15 dni - zebrał się tylko 3 razy: na sesje zwyczajne w 1809 i 1811 i na sesją nadzwyczajną w 1812.

Warunkiem sprawowania urzędów w Księstwie było posiadanie obywatelstwa polskiego. Czynne prawo wyborcze posiadały osoby 21.

W konstytucji Księstwa wprowadzono nowe zasady wymiaru sprawiedliwości, prawo cywilne miało być bowiem regulowane Kodeksem Napoleona (zbiór francuskiego prawa cywilnego), który wprowadzono w Księstwie 27 I 1808.

W zakresie ustroju społecznego konstytucja odrzucała stosunki feudalne wprowadzając demokratyczne rozwiązania: równość obywateli wobec prawa (wszyscy podlegali jednolitemu wymiarowi sprawiedliwości), wolność osobistą. Mimo gwarantowania wolności wyznania, katolicyzm pozostał oficjalną religią kraju. 

Oddzielono sądownictwo karne od cywilnego, ustanawiając sądy cywilne, karne i sąd apelacyjny w W-wie. Kodeks Napoleona zrównał ze szlachtą mieszczan, którzy posiadali takie same prawa i mogli nabywać ziemię. W ręku bogatego mieszczaństwa znalazła się gwardia narodowa, która pełniła funkcje policyjne w miastach.

Konstytucja znosiła stosunek poddańczy i zapewniała chłopom wolność osobistą oraz równość wobec prawa.

Jeszcze przed nadaniem Księstwu konstytucji Wawrzyniec Surowiecki w piśmie „Uwagi względem poddanych w Polsce” domagał się zapewnienia nieusuwalności chłopa z ziemi i powolnego, poprzez oczynszowanie, nadanie mu jej na własność. Byłoby to rozwiązanie podobne do wybranego wkrótce przez Prusy. Ziemiaństwo wybrało jednak inną, korzystniejszą dla siebie drogę. 

Dekret z 21 XII 1807 r. (królewski) określał stosunek chłopa do ziemi. Chłop mógł opuścić swoje gospodarstwo po uzyskaniu zaświadczenia o rozliczeniu się z zobowiązań wobec dziedzica i zwróceniu panu ziemi, budynków, inwentarza i zasiewów. Mówiono, że „dekret zdejmował chłopu kajdany z nóg, ale razem z butami”. Wyłączne prawa do ziemi zachowywała szlachta; chłop mógł tylko dzierżawić ziemię szlachcica - czasowo lub dziedzicznie. Właściciel mógł bezkarnie pozbawić chłopa ziemi, gdyż ten nie miał prawa jej własności. Ponieważ chłop nie był właścicielem ziemi nie mógł korzystać z praw politycznych. Utrzymano pańszczyznę, stanowiącą zapłatę za prawo użytkowania pańskiej ziemi.

Efektem dekretu był wzrost wychodźstwa chłopów ze wsi w poszukiwaniu zarobku w miastach lub pracy sezonowej w innych częściach kraju. Próby te kończyły się na ogół niepowodzeniem, ponieważ przemysł, handel i transport Księstwa znajdowały się w stanie kryzysu ze względu na koszty wojny, fatalne położenie budżetu oraz zamknięcie dróg eksportu. Jedynie działy produkujące na potrzeby wojska przeżywały koniunkturę, ale była ona zbyt słaba by wchłonąć nadwyżki ludności wiejskiej.

Na wzorach francuskich oparto też administrację Księstwa. Kraj podzielono na 6 departamentów (bydgoski, kaliski, poznański, warszawski, płocki, łomżyński  - od 1809 jeszcze krakowski, lubelski, radomski i siedlecki), a te na powiaty. Na czele departamentów stali prefekci, powiatów podprefekci. Wydzielono 5 miast: Warszawę, Poznań, Kalisz, Toruń, Kraków, którymi zarządzali prezydenci: innymi burmistrzowie. Władzę w gminach sprawowali wójtowie. Utworzono także organy samorządowe: rady departamentalne, municypalne (większych miast), miejskie i wiejskie. Rady te ustalały podatki na rzecz państwa, dbały o porządek i bezpieczeństwo na swoim terenie.

Konstytucja Księstwa miała charakter antyfeudalny, co znalazło wyraz we wprowadzeniu zasady całkowitego zrównania stanów i zniesieniu poddaństwa chłopów. Jednak mimo głoszenia równości wobec prawa i sądu  utrzymywała uprzywilejowaną pozycję szlachty, która zajmowała najwyższe stanowiska w sejmie, administracji i samorządzie terytorialnym. Tylko formalnie zniosła podział społeczeństwa na stany.

Konstytucja wprowadzała zróżnicowanie między prawami obywatelskimi i politycznymi.

Prawa obywatelskie (jednakowe dla całego społ.) obejmowały: wolność osobistą, równość wobec prawa i sądu oraz

                                                                                                        wolność wyznania.

Prawa polityczne, tj. prawo piastowania urzędów, wyboru do władz i sądów, zastrzeżone zostały dla uprzywilejowanych wydzielonych przy pomocy specjalnego cenzusu, uwzględniającego przede wszystkim warunki materialne.  

Mimo, że konstytucja głosiła równouprawnienie, to jednak Żydom ograniczono (w 1808, na 10 lat) wolność osobistą, swobodę zarobkowania i nabywania dóbr ziemskich - nie dotyczyło to Żydów ochrzczonych. 

      Pewne zmiany nastąpiły w szkolnictwie. W szkołach parafialnych uczyć się miały także dziewczęta. Powstawały placówki mające kształcić potrzebne państwu kadry: w 1808 Szkoła Prawa (od 1811 Prawa i Administracji); Seminaria Nauczycielskie w Poznaniu i Łowiczu; Szkoła Lekarska - 1809. 

      Szczególną rolę w życiu państwa pełniła armia. Obejmowała początkowo 30 tys., a od 1809 60 tys. żołnierzy i opierała się na powszechnym poborze. W drodze losowania pobierano rekruta do 6 letniej służby. W kadrze oficerskiej przeważali dawni oficerowie kościuszkowscy i legionowi, którzy duży nacisk kładli na wychowanie obywatelskie podwładnych, Przez wojska Księstwa przeszło ok. 200 tys. ludzi i stąd oddziaływanie armii na społeczeństwo było tak znaczące. W Księstwie stacjonowały też 100 tys. .wojska francuskie i satelickie  

Uchwalona konstytucja, jak i samo istnienie Księstwa Warszawskiego wpłynęło na dalsze losy społeczeństwa polskiego w różnych zaborach. Konstytucja umożliwiła rozwój społ.-ekonomiczny Księstwa, a Kodeks Napoleona był ważnym czynnikiem w budowaniu nowych stosunków prawnych. Z pewnymi modyfikacjami obowiązywał na terenie byłego Królestwa Polskiego do 1946 r.

24 II 1810 r. postanowienia konstytucji rozciągnięto na galicyjską część Księstwa.

III. Konstytucja Królestwa Polskiego z 27 XI 1815 r.
Na mocy Kongresu Wiedeńskiego z części księstwa Warszawskiego powstało Królestwo Polskie (Kongresowe),o obszarze 127 tys. km2,z ludnością 3,2 mln.; od 3 V 1815 połączone z Rosją unia personalną. Car Rosji Aleksander I przyrzekł nadać Królestwu konstytucję, której zasady ustalali m.in. ks. Adam Jerzy Czartoryski i senator Mikołaj Nowosilcow. 

Konstytucja Królestwa Polskiego, wzorowana na Karcie Konstytucyjnej Ludwika XVIII z 1814 r., liczyła 7 tytułów obejmujących 165 artykułów i była najbardziej liberalną konstytucją europejską – zapewniała społeczeństwu więcej praw i swobód  niż  np. konstytucja Księstwa Warszawskiego. Posiadanie pełni praw obywatelskich (w tym czynnego prawa wyborczego) uzależnione było od cenzusu majątkowego (niskiego), który spełniało ponad 100 tys. osób. Pod pewnymi względami konstytucja Królestwa była mniej demokratyczna od konstytucji Księstwa. Nie zapisano w niej zasady suwerenności narodu, ani trójpodziału władzy. Równość wobec prawa obowiązywała tylko w odniesieniu do wyznawców religii chrześcijańskiej – Żydzi na stałe pozbawieni zostali praw politycznych. Ograniczono prawo wolności osobistej chłopów. Szlachta nadal pozostawała stanem uprzywilejowanym.

W konstytucji oprócz wolności wyznania, przy uznaniu religii katolickiej za państwową gwarantowano wolność prasy, równość wobec prawa, nietykalność osobistą i majątkową, nienaruszalność własności prywatnej, zakaz odbywania kar poza Królestwem. Językiem urzędowym miał być polski, a urzędy mogli obejmować tylko Polacy i książęta krwi cesarskiej. W stosunkach z królem obowiązywał język francuski.

Utrzymano odrębności narodowe: wojsko Królestwa Polskiego (paraderzy), język polski jako urzędowy, ustalono herb Królestwa (biały orzeł umieszczony na piersi dwugłowego, czarnego, rosyjskiego orła, urzędy mieli sprawować wyłącznie Polacy.

Konstytucja zapewniła silną władzę monarszą. Na czele Królestwa miał stać każdorazowy cesarz rosyjski, który oddzielnie koronował się w Warszawie - decyzja Mikołaja I. Monarcha w swych rękach skupiał władzę administracyjno-wykonawczą, posiadał prawo uzupełniania konstytucji tzw. statutami organicznymi, prawo wypowiadania wojen i zatwierdzania umów międzynarodowych. Osoba monarchy była święta i nietykalna. Królestwo nie prowadziło własnej polityki zagranicznej - na zewnątrz reprezentowane było przez dyplomację rosyjską. Cesarz był w Kongresówce monarchą konstytucyjnym, a za jego akty odpowiedzialni byli ministrowie. Do króla należała wyłączność ustawodawstwa w zakresie konstytucyjnym i inicjatywy ustawodawczej, całość władzy wykonawczej i prawo sankcji wobec ustaw sejmowych. Cesarz powoływał ministrów, senatorów i wyższych urzędników.

Zastępcą króla był wg konstytucji namiestnik. Został nim gen. Józef Zajączek, który okazał się uległy wobec cara. Wbrew konstytucji car powołał urząd komisarza carskiego przy rządzie Królestwa powierzając go senatorowi Mikołajowi Nowosilcowowi. Car powołał też naczelnego wodza armii Królestwa. Został nim brat cara Wielki książę Konstanty.

Komisarz i naczelny wódz zaczęli nadzorować życie publiczne Królestwa i ograniczali swobody konstytucyjne: w 1819 wprowadzono cenzurę prasy, a następnie książek; w 1821 utworzono (pod nadzorem Nowosilcowa) Warszawski Okręg Naukowy; w 1822 zakazano młodzieży wyjazdu, bez zgody władz, do szkół zagranicznych; w 1825 wprowadzono tajność obrad sejmowych i nie dopuszczono opozycji na obrady (pogwałcenie immunitetu).

Władza ustawodawcza (sejm) składała się z króla, senatu i izby poselskiej.

Senatorami byli książęta „krwi cesarsko-królewskiej”, biskupi, wojewodowie i kasztelani w liczbie 64 (najwyżej połowa składu izby poselskiej). Senatorów mianował król i była to funkcja dożywotnia.

Izba poselska składała się ze 128 członków , w tym 77 wybieranych przez szlachtę  na sejmikach i 51 deputowanych z gmin, wybieranych na zgromadzeniach (cenzus majątkowy, przynależność do wolnych zawodów. W porównaniu z konstytucją Księstwa praw wyborczych pozbawiono m.in. wojskowych. Kadencja izby trwała 6 lat (co 2 lata wymieniani 1/3 jej składu). Sejm miał zbierać się co 2 lata na sesje zwyczajne i obradować 30 dni, o ile król wcześniej go nie rozwiązał. W razie potrzeby mogły być zwoływane sesje nadzwyczajne. Obrady zwoływał król.

Izba poselska i Senat były jednakowo ważne. Kompetencje sejmu były szersze niż w Księstwie i obejmowały: 

· ustawodawstwo w zakresie prawa sądowego i administracyjnego

· zmiany w działaniu prawa karnego i cywilnego

· decydowanie o ustroju konstytucyjnym

· stanowienie o władzach administracyjno-państwowych

· decydowanie o systemie menniczym, podatkach i budżecie

· przeprowadzanie rekrutacji do wojska

· kontrolę rządu (w ograniczonym zakresie)

Członkowie sejmu uzyskali immunitet. 

Formalne kompetencje sejmu były stale ograniczane i w praktyce sejm zajmował się głównie zmianami w dziedzinie prawa cywilnego i karnego.

Królestwo Polskie było jedynym krajem, w którym parlament wybierany był w wyborach bezpośrednich przez wszystkie klasy społeczne (z małym udziałem chłopów). 

Władza wykonawcza. Centralnym organem władzy i administracji była Rada Stanu, która dzieliła się na Zgromadzenie Ogólne i Radę Administracyjną. Rada miała podobne kompetencje jak w Księstwie, tj. przygotowywała projekty ustaw, opiniowała funkcjonowanie administracji, decydowała o oddawaniu pod sąd urzędników.

Zgromadzenie Ogólne było organem doradczo-konsultacyjnym, przygotowywało projekty ustawodawcze monarchy i sejmu, kontrolowało resorty rządowe i orzekało o oddaniu pod sąd ministrów i urzędników. Zgromadzenie składało się z: namiestnika, 5 ministrów, radców stanu i referendarzy.

 Rada Administracyjna pełniła ograniczone funkcje gabinetu ministrów. W skład Rady wchodzili ministrowie i inne osoby powołane przez władcę. Przewodził jej namiestnik, który przedstawiał jej do dyskusji najprzeróżniejsze kwestie, ale decyzje podejmował samodzielnie. Rada była więc swego rodzaju kolegialnym organem doradczym przy namiestniku. Od 1826 (po śmierci namiestnika jego kompetencje zostały w dużym stopniu przekazane Radzie) stała się ona formą rządu.

Królestwem zarządzały, podporządkowane Radzie Administracyjnej, Komisje Rządowe: 1. Wyznań Religijnych i Oświecenia Publicznego  2.Sprawiedliwości   3.Spraw Wewnętrznych i Policji  4.Wojny  5.Przychodów i Skarbu.

W Petersburgu urzędował minister-sekretarz stanu, który pośredniczył pomiędzy monarchą a organami władzy w Królestwie.

Królestwo podzielono na 8 województw (w miejsce departamentów): krakowskie, sandomierskie, lubelskie, kaliskie, płockie, mazowieckie, podlaskie, augustowskie.

Zarządzały nimi komisje wojewódzkie z prezesami na czele. Województwa dzieliły się na obwody (dawne powiaty), w których władzę sprawowali komisarze obwodowi. W miastach rządzili burmistrzowie, a w dużych miastach prezydenci. Wszyscy wymienieni urzędnicy mianowani byli przez Radę Stanu.

Sądownictwo miało być  niezależne, sędziowie dożywotni i nieusuwalni. Wyroki zapadały na podstawie Kodeksu Napoleona. Odwołania w sprawach cywilnych rozpatrywał Sąd Najwyższej Instancji; w karnych Sąd Apelacyjny.

IV. Statut organiczny z 26 II 1832 r.
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     Klęska Powstania Listopadowego zapoczątkowała likwidację odrębności Królestwa. Powstanie zdetronizowało cara jako króla Polski, a tym samym doprowadziło de zerwania unii. Konsekwencją była okupacja wojskowa. Wywieziono wtedy do Petersburga polskie skarby narodowe (jako łupy wojenne), zamknięto Uniwersytety Wileński i Warszawski , zaczęto budować cytadelę, zlikwidowano sejm i armię.

26 II 1832 Mikołaj I wydał Statut Organiczny, ogłoszony jako legalna zmiana konstytucji z 1825 r. Statut inkorporował Królestwo do Rosji jako jej prowincję. Polska jako prowincja miała mieć odrębny rząd, administrację i prawo. Funkcję rządu spełniała nadal Rada Administracyjna - z namiestnikiem Paskiewiczem. Miały też być zachowane wolności wyznaniowe, swoboda przenoszenia się, nietykalność osobista. Zasady Statutu nie weszły w życie ponieważ w 1833 car wprowadził stan wyjątkowy w Królestwie, który podczas Powstania Styczniowego zamieniono na stan wojenny. W wyniku ogłoszenia stanu wojennego zawieszono prawa obywatelskie, konfiskowano majątki, nasiliły się aresztowania, śledztwa, więzienia i zsyłki na Sybir.

Po upadku Powstania Styczniowego Rosja dążyła do zlikwidowania wszelkich odrębności Królestwa (w sądownictwie, administracji, oświacie, skarbowości, itp.). Rozpoczęto wówczas intensywną akcję rusyfikacyjną. Od 1866 r. Królestwo otrzymało nazwę Kraju Przywiślańskiego, do którego sprowadzano urzędników i zarządców z Rosji (namiestnik - Berg). Nasilił się w tym czasie ucisk i terror wobec ludności polskiej.

V. Konstytucja Wolnego Miasta Krakowa z 1818 r.
Podczas Kongresu Wiedeńskiego utworzona została Rzeczpospolita Krakowska -Wolne Miasto Kraków, które obejmowało niewielki obszar 1 164 km2 i 88 tys. mieszkańców. W 1818 r. Rzeczpospolita otrzymała konstytucję, która gwarantowała szerokie swobody obywatelskie (wolność osobistą, równość wobec prawa - nie dotyczyła ludności żydowskiej, która stanowiła 13%).

Władzę ustawodawczą stanowiło Zgromadzenie Reprezentantów, składające się z deputowanych (1 mandat z 26 gmin), 6 sędziów pokoju oraz przedstawicieli delegowanych przez Senat Rządzący, Kapitułę krakowską i Uniwersytet (po 3).

Do kompetencji Zgromadzenia Reprezentantów należało:

· uchwalenie budżetu

· ustawodawstwo cywilne i karne

· mianowanie członków Senatu i sędziów pokoju

Zgromadzenie zbierało się  1 raz w roku na 4 tygodnie.    

Władzę wykonawczą sprawował Senat Rządzący, który składał się z prezesa i 12 senatorów. Do kompetencji senatu należało:   - zarządzanie budżetem

                  - przygotowywanie projektów ustaw

                  - mianowanie urzędników i obsadzanie stanowisk kościelnych

                  - prawo łaski

Autonomia Wolnego Miasta Krakowa była ograniczana przez państwa zaborcze, które przez swoich rezydentów wywierały decydujący wpływ na wszystkie ważniejsze sprawy.

Stosunki prawne Rzeczpospolitej regulowane były przez Kodeks Napoleona.

VI. Sprawa polska w czasie I wojny światowej i  Mała konstytucja z 20 II 1919 r.

     Wobec zbliżającej się wojny mocarstwa rozbiorowe starały się pozyskać Polaków, którzy zastanawiali się jaką postawę zająć w razie wybuchu konfliktu. Wypracowano wówczas 2 orientacje, proponujące wykorzystać zaistniałą sytuację dla odzyskania niepodległości w oparciu o jeden z rywalizujących bloków. Trzecia orientacja, socjalistyczna, uważała niepodległość za zbędny balast proletariatu, w walce o „wyzwolenie społeczne”.

Akt  5 XI 1916 r. wydany przez niemieckiego i austriackiego generał-gubernatorów w imieniu cesarzy, był pierwszą deklaracją obiecującą Polakom stworzenie samodzielnego państwa - monarchii konstytucyjnej „z ziem wydartych panowaniu rosyjskiemu”. Granice tego państwa miały być wytyczone po wojnie. Znaczenie Aktu 5 listopada polegało głównie na umiędzyanrodowieniu sprawy polskiej. 25 XII 1916 także car Mikołaj II obiecał utworzenie po zwycięskiej wojnie „wolnej Polski z jej trzech obecnie rozdzielonych części”.

Najważniejszym oświadczeniem dotyczącym utworzenia po wojnie państwa polskiego okazało się Orędzie prezydenta USA Wilsona  z  8 I 1918 r., w którego 13 punkcie zawarty został postulat powstania niepodległej Polski z wolnym i bezpiecznym dostępem do morza.

3 VI 1918 r. prawo Polaków do niepodległości uznała cała Ententa.
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Konsekwencją Aktu 5 XI było powołanie 6 XII 19116 r. Tymczasowej Rady Stanu, która rozwiązała się w lipcu 1917, po „kryzysie przysięgowym”. Na miejsce TRS powołano 12 IX 1917 Radę Regencyjną, która miała pełnić najwyższą władzę w Królestwie do czasu wyboru monarchy. W XII Rada Regencyjna powołała „rząd polski” z premierem Kucharzewskim, a w II 1918 Radę Stanu działającą pod nadzorem niemieckiego i austriackiego generałgubernatorów.

Pod wpływem dążeń niepodległościowych i skomplikowanej sytuacji wewnętrznej w końcowym okresie I wojny światowej obok Rady Regencyjnej zaczęły powstawać lokalne ośrodki władzy:

19 X 1918 r. powstała Rada Narodowa Śląska Cieszyńskiego

28 X 1918 Polska Komisja Likwidacyjna w Krakowie (tymczasowy zarząd ziem zaboru austriackiego)

7 XI 1918 Tymczasowy Rząd Ludowy Republiki Polskiej w Lublinie, który proklamował Polskę republiką demokratyczną.

14 XI 1918 rozwiązała się Rada Regencyjna, przekazując swą władzę Piłsudskiemu, który jako Naczelny Dowódca Wojska Polskiego wydał dekret ogłaszający o mianowaniu prezydentem rządu I.Daszyńskiego, zastąpiony wkrótce przez J. Moraczewskiego, który 18 XI powołał w W-wie Tymczasowy Rząd Republiki Polskiej.

22 XI 1918 r. Piłsudski i Moraczewski podpisali dekret, który określał tymczasowy ustrój państwa na okres przejściowy - do czasu zwołania Sejmu Ustawodawczego. Pełnię władzy, o charakterze dyktatorskim, przejął J. Piłsudski jako Tymczasowy Naczelnik Państwa, zachowując stanowisko Naczelnego Dowódcy Wojsk Polskich. Piłsudski, posiadając najwyższą władzę mógł powoływać i odwoływać rząd, który składał się z prezydenta i ministrów. Władzę wykonawczą sprawowała Rada Ministrów i Tymczasowy Naczelnik Państwa, a wydawane przez Radę Ministrów i Naczelnika dekrety, miały być zatwierdzone przez przyszły Sejm Ustawodawczy (wybrany 19 I 1919 r.).

20 II 1919 r. Piłsudski zgodnie z zapisem dekretu z 22 XI 1918 r. przekazał swą władzę Sejmowi Ustawodawczemu – organowi sprawującemu zwierzchnią władzę w państwie. Sejm ponownie powierzył Piłsudskiemu stanowisko Naczelnika Państwa, aby kontynuował on działania aż do uchwalenia nowej konstytucji.

Według Małej Konstytucji z 20 II 1919 r. Sejm Ustawodawczy miał suwerenną władzę, nieokreśloną kadencję i uzależniał od siebie władzę wykonawczą (Naczelnik Państwa i ministrowie). Sejm Ustawodawczy stawał się najwyższym organem władzy państwowej, a jego głównym zadaniem było uchwalenie konstytucji – stąd nazywanie tego Sejmu Konstytuantą.

Sejm Ustawodawczy miał wyłączne prawo do uchwalania ustaw, które ogłaszał marszałek Sejmu. Aby ustawa była ważna musiała zostać podpisana  (kontrasygnata) przez prezydenta ministrów (premiera) i właściwego ministra. Naczelnik Państwa i ministrowie podporządkowani zostali Sejmowi.
Naczelnik: - reprezentował państwo w stosunkach międzynarodowych;

                   - stał na czele administracji cywilnej i wojskowej; 

                   - w porozumieniu z Sejmem powoływał rząd;

                   - każde jego działanie (akt) wymagało kontrasygnaty właściwego ministra.

Rząd solidarnie, a ministrowie indywidualnie odpowiadali za swą działalność przed sejmem.

1 VII 1920 r. w obliczu zagrożenia państwa przez bolszewików utworzona została Rada Obrony Państwa.

W jej skład weszli: Naczelnik Państwa – przewodniczący, marszałek Sejmu Ustawodawczego, prezes Rady Ministrów,

3 ministrów, 10 posłów delegowanych przez sejm i reprezentujących stronnictwa sejmowe, 3 przedstawicieli wojska.
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Rada Obrony Państwa decydowała o sprawach związanych z prowadzeniem i zakończeniem wojny oraz zawarciem pokoju – mogła więc podejmować decyzje należące do kompetencji sejmu.
VII. Konstytucja marcowa z 17 III 1921 r.

   Prace Sejmu Ustawodawczego nad uchwaleniem konstytucji trwały prawie 2 lata. Komisja  Konstytucyjna Sejmu, kierowana kolejno przez Władysława Seydę, Macieja Rataja i Edwarda Dubanowicza, ostatecznie* oparła się na konstytucji III republiki francuskiej z 1875 r.

Konstytucja marcowa składała się z 7 rozdziałów ( I - Rzeczpospolita, II - Władza ustawodawcza, III - Władza wykonawcza, IV - Sądownictwo, V – Powszechne prawa i obowiązki, VI - Postanowienia ogólne, VII - Postanowienia  przejściowe) i 126 artykułów.

Zasady ustroju politycznego:
art. 1 konstytucji stwierdzał, że „Państwo Polskie jest Rzeczpospolitą” - republikańska forma państwa;

art. 2 mówił, że „władza zwierzchnia w Rzeczpospolitej Polskiej należy do narodu” - suwerenność narodu.

Wśród organów państwowych dominującą pozycję zajmował Parlament (Sejm i Senat). 

Naród nie sprawował władzy zwierzchniej bezpośrednio, tylko przez organy wybierane - Sejm i Senat. Wybory przeprowadzane były w oparciu o demokratyczną, 5 przymiotnikową ordynację.

Władza ustawodawcza (legislatywa): składała się z 2-izbowego Sejmu; Izby Poselskiej i Senatu.

· Sejm (Izba poselska) składał się z 444 posłów, wybieranych wg 5 przymiotnikowej ordynacji ( powszechne, równe, bezpośrednie, tajne, proporcjonalne).

Kadencja sejmu trwała 5 lat.

Prawa wyborcze posiadali zarówno mężczyźni jak i kobiety.

Czynne prawo wyborcze - 21 lat; bierne - 25 lat.

Zwoływany, otwierany i zamykany był prze Prezydenta. Konstytuując się wybierał, ze swego składu: marszałka, jego zastępcę i wicemarszałków, sekretarzy i komisje.

Mógł być rozwiązany:   a/ mocą własnej ustawy (2/3 głosów przy 50% quorum)   

                                       b/ decyzją Prezydenta za zgodą 2/3 Senatu.

· Senat odgrywał mniejszą rolę niż Sejm. Składał się ze 111 senatorów, wybieranych wg 5 przymiotnikowej ordynacji. Kadencja  - 5 lat. Czynne prawo wyborcze - 30 lat; bierne  - 40. Obrady Senatu były zwoływane, otwierane i zamykane przez Prezydenta. 

Kompetencje władzy ustawodawczej:
· ustrojodawcze  - Sejm mógł dokonywać zmian i rewizji konstytucji;

· ustawodawcze - parlament ustanawiał prawa publiczne i prywatne;

· elekcyjne - parlament wybierał Prezydenta, premiera i ministrów;

· kontrolne - prawo do interpelacji, pociągania Prezydenta i ministrów do odpowiedzialności konstytucyjnej (prawnej) oraz rząd i ministrów do odpowiedzialności parlamentarnej (politycznej).

Parlament uchwalał budżet państwa i nakładał podatki, ustalał stan liczebny wojska (w drodze uchwały),wyrażał zgodę na wypowiedzenie wojny i zawarcie pokoju. Podejmował decyzje w sprawie przymierzy, umów handlowych i zmiany granic.
Posłowie i senatorowie byli nieskrępowani w swych działaniach, chronił ich immunitet parlamentarny i nietykalność osobista. Nie mogli być odwoływani ze stanowiska.

Władza wykonawcza (egzekutywa):

Rada Ministrów (Rząd) składała się z premiera i ministrów. Rząd posiadał inicjatywę ustawodawczą , miał obowiązek realizowania spraw przekazanych mu przez ustawy. Mógł wydawać rozporządzenia wykonawcze, zarządzenia i uchwały. Kierował polityką wewnętrzną i zagraniczną kraju.

· Premier - przewodniczył obradom gabinetu i koordynował jego prace;
· Ministrowie - byli członkami rządu i szefami poszczególnych resortów administracji.
Parlament mógł zdymisjonować ministra lub cały rząd poprzez uchwalenie (zwykłą większością) votum nieufności. Sejm mógł też postawić ministra, za działalność niezgodną z konstytucją, przed Trybunałem Stanu.

Prezydent pełnił funkcje głowy państwa. Wybierany był na 7 letnią kadencję przez Sejm i Senat połączone w Zgromadzenie Narodowe. Stał na czele władzy wykonawczej, reprezentował państwo w stosunkach międzynar., przyjmował przedstawicieli obcych państw i wysyłał za granicę przedstawicieli Polski.

Kompetencje Prezydenta:
· wykonawcze - mianowanie premiera i na jego wniosek ministrów, którzy odpowiedzialni byli przed sejmem. Na 

                                wypadek wojny mianował, na wniosek Rady Ministrów, Naczelnego Wodza. Był zwierzchnikiem

                                sił zbrojnych. Swoją władzę sprawował za pośrednictwem rządu. Każdy jego akt prawny musiał 

                                mieć kontrasygnatę odpowiedniego (i odpowiedzialnego) ministra;

-      ustawodawcze - zwoływanie, otwieranie oraz zamykanie posiedzeń Sejmu i Senat. Za zgodą 3/5 członków Senatu

                                  mógł rozwiązać Sejm. Podpisywał razem z ministrami ustawy i zarządzał ich publikację;

· w zakresie sądownictwa - mianował sędziów i decydował o stosowaniu prawa łaski.

Władza sądownicza (judykatywa) należała do niezawisłych i niezależnych sądów. Wyroki wydawane były w oparciu o ustawy. Sędziowie mianowani byli przez Prezydenta.

Polska w świetle zapisów konstytucji marcowej była państwem demokratycznym. Poświadczały to zapisane w ustawie zasadniczej szerokie prawa obywatelskie:

· polityczne - prawa wyborcze do parlamentu i organów samorządowych. Prawo piastowania urzędów i stanowisk 

                            publicznych;

· obywatelskie - równość wobec prawa, prawo do ochrony życia, wolności i mienia, droga sądowa w przypadku

                                poniesienia strat czy doznania krzywdy;

· społeczne - prawo do ochrony pracy, do ubezpieczeń społecznych i bezpłatnej nauki, (na szczeblu podstawowym),    

                          ochrona macierzyństwa;

· wolnościowe - wolność słowa, prasy, sumienia wyznania, nienaruszalność własności.

Prawa obywatelskie łączyły się z obowiązkami do których zaliczano: Wierność Rzeczypospolitej, naukę w zakresie szkoły powszechnej, służbę wojskową, poszanowanie prawa.

Uchwalenie konstytucji marcowej pogłębiło rozbicie polskiej sceny politycznej. Istnienie licznych, rywalizujących ze sobą partii politycznych doprowadziło do zburzenia stabilizacji układu politycznego. Przedstawiona sytuacja polityczna    

oraz trudna sytuacja gospodarcza i pogłębiające się konflikty społeczne doprowadziły do osłabienia międzynarodowej pozycji Polski.

VIII. Nowela sierpniowa z 2 VIII 1926 r.

W dniach 12 - 15 V 1926 r. były Naczelnik Państwa Józef Piłsudski dokonał woskowego zamachu stanu, który poparły niektóre, przede wszystkim lewicowe, ugrupowania polityczne. Od zamachu majowego rozpoczęły się w Polsce rządy sanacji, będące formą władzy autorytarnej. Zwycięski obóz rzucił hasło walki z władzą sejmu i partii politycznych. Kwestionowano prawo parlamentu do zatwierdzania rozporządzeń prezydenckich i pociągania do odpowiedzialności politycznej rządu.

[image: image7.jpg]


Zamach Piłsudskiego został zalegalizowany przez parlament przejęciem władzy Prezydenta przez marszałka Sejmu   M. Rataja, następnie powołanie nowego rządu (K. Bartla) i wreszcie powierzenie Marszałkowi (3 VI 1926 r.) stanowiska Prezydenta. Piłsudski nie przyjął zaszczytu. Przedstawił jednak, na wakujący po dymisji S. Wojciechowskiego urząd, swojego kandydata - I. Mościckiego, zaakceptowanego przez Zgromadzenie Narodowe.  

2 VIII 1926 r. Sejm dokonał poprawki ustrojowej konstytucji marcowej, uchwalając tzw. nowelę sierpniową. Ograniczała ona kompetencje parlamentu na rzecz władzy wykonawczej.

Prezydent otrzymał prawo rozwiązania (na wniosek Rządu) Sejmu i Senatu przed upływem kadencji. Uzyskał też prawo wydawania rozporządzeń z mocą ustawy (samodzielnie w okresie między kadencjami sejmowymi, a w trakcie kadencji na podstawie specjalnego upoważnienia sejmowego). Mógł zatwierdzić, jako obowiązujące prawo przedstawiony przez Rząd projekt budżetu jeśli parlament nie zakończył dyskusji nad nim w ciągu 5 miesięcy.

Sejm tracił prawo do rozwiązania się mocą własnej uchwały. Nie mógł też głosować wniosku o votum nieufności wobec rządu na tym samym posiedzeniu, na którym został zgłoszony. Zagrożono utratą mandatu poselskiego wszystkim tym deputowanym, którzy by czerpali korzyści majątkowe od rządu. 

Rząd popierany był przez różne uprzywilejowane grupy (np. oficerowie, funkcjonariusze państwowi), które weszły w skład utworzonego w październiku 1926 r. Bezpartyjnego Bloku Współpracy z Rządem.
Po wyborach parlamentarnych z 1928 r. opozycyjne wobec sanacji partie polityczne utworzyły w sejmie koalicję nazwaną Centrolewem. Wystąpiła ona z hasłami walki z dyktaturą i poszanowania konstytucji. W odpowiedzi obóz rządowy doprowadził w 1930 r. do rozwiązania parlamentu i represjonowania przywódców opozycji politycznej. Nowe wybory („brzeskie”), przeprowadzone w tym samym roku, przyniosły zwycięstwo sanacji i umożliwiły przygotowanie i uchwalenie nowej konstytucji, która miała zastąpić system rządów parlamentarnych rządami jednostki.

IX. Konstytucja kwietniowa z 23 IV 1935 r..
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W wyborach 1930 r. sanacja uzyskała 28% poparcie i była najsilniejszym ugrupowaniem parlamentarnym. Projekt nowej konstytucji opracować miała komisja, której przewodniczył S. Car. Efekty swej pracy komisja miała przedstawić Sejmowi 26 I 1935 r. Projekt konstytucji spotkał się z krytyką opozycji, która nie chcąc dopuścić  do dyskusji plenarnej nad przedłożonymi tezami demonstracyjnie opuściła salę obrad. Gdy stronnictwo rządowe zorientowało się, że posiada na sali zdecydowaną przewagę, generalny referent komisji, S. Car zgłosił wniosek by sprawozdanie uznać za projekt  ustawy zasadniczej. Sanacyjna większość izby przyjęła wniosek i przegłosowała projekt od razu w drugim i trzecim czytaniu, nim posłowie opozycji zdążyli wrócić na salę. Przeprowadzony tryb postępowania był oczywistym bezprawiem, gdyż do zmiany konstytucji wymagany był wniosek podpisany przez ¼ ustawowej liczby posłów , zgłoszony co najmniej 15 dni przed posiedzeniem sejmu, na którym miał być głosowany. W samym głosowaniu nad zmianą konstytucji obowiązywało przeliczenie , w celu ustalenia większości kwalifikowanej, koniecznej do powzięcia tego typu uchwały. Tymczasem przystępując  do głosowań nie zarządzono obliczenia głosów. W ten sposób sanacja pokonała największą trudność na drodze do zmiany konstytucji. Doprowadziła do uchwalenia przez Sejm nowej konstytucji bez uzyskania większości 2/3 głosów, koniecznych do formalnego załatwienia sprawy. Ustawa przeszła również przez dalsze instancje, została podpisana przez Prezydenta i ogłoszona w Dzienniku Ustaw 23 IV 1935 r.

Nowa konstytucja, uznawana za dzieło W. Sławka, S. Cara i prof. W. Makowskiego  utrzymywała dotychczasową nazwę państwa - Rzeczypospolita Polska oraz zachowała 12 artykułów z konstytucji marcowej.

Art. 1 stwierdzał, że „Państwo Polskie jest wspólnym dobrem wszystkich obywateli”.

Na czele państwa nadal stał Prezydent „źródło i nosiciel władzy państwowej”, któremu konstytucja przekazywała  bardzo obszerne uprawnienia. Zgodnie z art. 2 i 3, w osobie Prezydenta skupiała się jednolita i niepodzielna władza, a rząd, siły zbrojne , sądy i kontrola państwowa miały pozostawać pod jego zwierzchnictwem. Za swoje działania nie ponosił odpowiedzialności (odpowiadał przed Bogiem i historią). Podlegały Prezydentowi także Sejm i Senat; miał więc uprawnienia niemal dyktatorskie.
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Władza ustawodawcza sprawowana byłą przez 2-izbowy parlament:

· Sejm składał się z 208 posłów wybieranych wg 4 przymiotnikowej ordynacji na 5-cio letnią kadencję.

Prawa wyborcze posiadały kobiety i mężczyźni (obie płcie). Kandydatów na posłów zgłaszać miały Zgromadzenia 

Okręgowe (pozbawiono tego prawa partie polityczne) w skład, których wchodzili przedstawiciele samorządu terytorialnego, gospodarczego i zawodowego. Zgromadzeniu przewodniczył komisarz wyborczy mianowany przez ministra spraw wewnętrznych. W każdym okręgu wyborczym była tylko 1 lista kandydatów.  

· Senat składał się z 96 senatorów, wybieranych na 5-cio letnią kadencję. Tylko 2/3 senatorów pochodziło z wyborów, które były 2 stopniowe. Na zebraniach obwodowych wybierano członków wojewódzkiego kolegium wyborczego, które wybierało senatorów.

        Czynne prawo wyborcze - 30 lat; bierne – 40. Bierne prawo wyborcze do Senatu przysługiwało tylko obywatelom     

        zaliczonym do elity obywatelskiej, czyli tym, którzy posiadali tytuł zasługi (odznaczenia państwowe), bądź tytuł 
        wykształcenia (co najmniej średnie zawodowe bądź stopień oficerski), lub wreszcie tytuł zaufania (obywatele 

        piastujący stanowiska z wyboru w organach samorządowych).

Zmieniła się relacja między izbami - wzrosła rola Senatu. Poprawki wniesione przez Senat do projektu ustawy mogły być odrzucone większością 3/5 głosów (poprzednio 11/20). W wypadku gdyby Prezydent nie mógł wykonywać swych obowiązków lub w razie opróżnienia jego stanowiska, funkcje głowy państwa obejmował marszałek Senatu, a nie Sejmu.

Kompetencje władzy ustawodawczej:
· ustrojodawcze – wbrew Prezydentowi izby nie mogły przeprowadzić zmiany konstytucji;

· ustawodawcze – parlament wyłączono z procedury tworzenia rządu, administracji, sił zbrojnych (przekazując te

                                   sprawy do regulacji w drodze dekretów (tylko). Pozostałe kompetencje w tej dziedzinie zostały

                                   ograniczone przez veto zawieszające Prezydenta. 

                                   Pozbawiono parlamentu inicjatywy ustawodawczej w sprawach pociągających za sobą wydatki ze 

                                   skarbu państwa.

· kontrolne - prawo do pociągnięcia premiera i członków rządu do odpowiedzialności konstytucyjnej. Do ustąpienia

                           rządu mógł doprowadzić za zgodą Prezydenta.

                           Posłowie i senatorzy mogli być postawieni w stan oskarżenia przed Trybunałem Stanu.

W stosunku do zapisów konstytucji marcowej uprawnienia parlamentu zostały poważnie ograniczone.
Władza wykonawcza:

Rada Ministrów (Rząd) składała się z premiera i ministrów. Rząd był politycznie odpowiedzialny przed Prezydentem. Odpowiedzialność konstytucyjna realizowana była nadal przed Trybunałem Stanu ale wniosek o postawieniu ministra przed Trybunałem mógł złożyć osobiście Prezydent lub połączone izby parlamentu większością 3/5 głosów. Trzecią formą odpowiedzialności rządu była odpowiedzialność parlamentarna (także polityczna) jednak w wypadku uchwalenia votum nieufności przez Sejm, Prezydent mógł:

· odwołać rząd;

· rozwiązać parlament;

· spowodować ponowne głosowanie wniosku o braku zaufania, tym razem przez Senat. Działo się tak jeżeli Sejm przegłosował wniosek zwykłą większością, a Prezydent w ciągu 3 dni nie odwołał rządu lub ministra ani izb ustawodawczych (parlamentu).

Rada Ministrów posiadała inicjatywę ustawodawczą, wydawała rozporządzenia wykonawcze, wykonywała ustawy i dekrety. Decydowała w sprawach przekazanych przez ustawy do jej kompetencji.

· Premier – jego pozycja uległa wzmocnieniu. Kierował pracami rządu, przewodniczył Radzie Ministrów, ustalał ogólne zasady polityki państwowej.

Prezydent wybierany był na 7 lat przez Zgromadzenie Elektorów lub w głosowaniu powszechnym. Zgromadzenie Elektorów złożone było z 80 członków: 5 najwyższych dygnitarzy państwowych tzw. wirylistów (marszałkowie Sejmu i Senatu, I Prezes Sądu Najwyższego, Generalny Inspektor Sił Zbrojnych, Premier) oraz 75 elektorów desygnowanych w 2/3 przez Sejm (50) i w 1/3 przez Senat (25). Elektorzy pochodzący z wyboru izb parlamentu mieli pochodzić spośród „najgodniejszych obywateli”. Kandydat wybrany przez Zgromadzenie Elektorów zostawał Prezydentem tylko wtedy, gdy ustępujący Prezydent nie skorzystał z prerogatywy wskazania własnego kandydata na następcę. Jeżeli by to uczynił o obsadzie stanowiska Prezydenta decydować miało głosowanie powszechne.

Prezydent miał zwierzchnictwo nad: rządem, sejmem i senatem, siłami zbrojnymi i sądami.

Kompetencje Prezydenta dzieliły się na 2 grupy: prerogatywy - wynikające z władzy osobistej nie wymagały zgody, czyli kontrasygnaty ministrów i uprawnienia zwykłe.

Do prerogatyw zaliczano: 

· wskazanie kandydata na następcę na funkcji, wskazywanie następcy na czas wojny**, mianowanie sędziów Trybunału Stanu, stosowanie prawa łaski, powoływanie 1/3 składu Senatu, rozwiązywanie parlamentu przed upływem kadencji, oddawanie ministrów pod sąd Trybunału Stanu;

· powoływanie i odwoływanie : premiera ;

                                                        prezesa Sądu Najwyższego;

                                                        Naczelnego Wodza;

                                                        Generalnego Inspektora Sił Zbrojnych;       

                                                        prezesa Najwyższej Izby Kontroli.

Uprawnienia zwykłe wymagały kontrasygnaty premiera i właściwego resortowo ministra. Zakres tych uprawnień był bardzo szeroki. Należały tu zwłaszcza uprawnienia o charakterze ustawodawczym. Prezydent miał prawo wydawania dekretów z mocą ustawy. Wyłącznie dekretami miały być regulowane sprawy dotyczące organizacji rządu, sił zbrojnych i administracji. Wobec ustaw parlamentu miał prawo veta zawieszającego, aż do ponownej uchwały, w tej samej sprawie. W sprawach ustawodawstwa konstytucyjnego posiadał samodzielną inicjatywę ustawodawczą, a zgłaszane przez niego projekty musiały być głosowane w całości. W ustrojodawstwie  veto zawieszające Prezydenta było skuteczne aż do podjęcia tej samej ustawy przez parlament następnej kadencji. Do uprawnień Prezydenta należało też zwierzchnictwo nad polityką zagraniczną.

Kompetencje Prezydenta w układzie strukturalnym przedstawiały się następująco:

· wykonawcze – wskazywanie kandydata na prezydenta, mianowanie premiera, ministrów, prezesa NIK, sędziów,

                                 sędziów Trybunału Stanu, I prezesa Sądu Najwyższego, prawo łaski, zwierzchnictwo nad siłami

                                 zbrojnymi, reprezentowanie państwa na zewnątrz;

· ustawodawcze – wydawanie dekretów z mocą ustawy, zwierzchnictwo nad siłami zbrojnymi i administracją, 

                                   zwoływanie sejmu i senatu oraz otwieranie, odraczanie i zamykanie sesji izb ustawodawczych;

· ustrojodawcze – wbrew woli Prezydenta nie można było dokonać zmiany konstytucji;

· kontrolne – rozwiązywanie Sejmu i Senatu, odwoływanie premiera, prezesa NIK, Naczelnego Wodza i ministrów,

                           których mógł postawić do odpowiedzialności konstytucyjnej;

· nadzwyczajne na czas wojny – wyznaczanie następcy, Naczelnego Wodza, wydawanie dekretów w zakresie 

                                                          ustawodawstwa państwowego z wyjątkiem zmian konstytucyjnych, przedłużanie

                                                          kadencji parlamentu, powoływanie Sejmu i Senatu w zmniejszonym składzie.

Konstytucja kwietniowa gwarantowała Prezydentowi władzę niemal absolutną, dawała mu nieograniczoną swobodę decyzji. To on ustalał politykę państwa. Akty urzędowe Prezydenta nie wymagały kontrasygnaty ministra.

Uprawnienia Prezydenta dawały mu, przy braku suwerennego parlamentu w rodzaju Kongresu USA, formalnie władzę dużo większą niż władza Prezydenta Stanów Zjednoczonych. Tym bardziej, że jego kadencja trwała w Polsce 7 lat i nie była limitowana możliwością dalszego kandydowania. W ostateczności mógł zgłosić swoją kandydaturę sam, co mogło stworzyć system władzy podobnej do monarchicznej.       

Władza sądownicza funkcjonowała na podstawie prawa o ustroju sądów powszechnych z 6 II 1928 r., obowiązującej od 1 I 1929 r.

Ustawa ta wprowadzała instancyjny podział sądów i ich hierarchiczne podporządkowanie. Struktura sądów powszechnych była czteroszczeblowa (sądy grodzkie, okręgowe, apelacyjne i Sąd Najwyższy), a system środków odwoławczych trójinstancyjny. W sądach okręgowych miały działać sądy przysięgłych (w praktyce funkcjonowały tylko na terenie byłego zaboru austriackiego). Do sądów szczególnych należały: Sądy wojskowe, Sądy pracy, Sądy wyznaniowe, Najwyższy Trybunał Administracyjny, Trybunał Stanu i Trybunał Kompetencyjny.

      Konstytucja kwietniowa przygotowywana była w okresie trwającego w całej prawie Europie kryzysu demokracji parlamentarnej (podobne zmiany dokonywały się równolegle w takich krajach, jak: Litwa, Łotwa, Estonia, Rumunia, Bułgaria, Jugosławia, Austria). Stanowiła wyraz poszukiwania nowych form ustrojowych w warunkach polskich. 

Wprowadzała zasadę koncentracji władzy państwowej w rękach prezydenta, w którym „skupia się jednolita i niepodzielna władza państwowa”. Prezydent nie ponosił odpowiedzialności politycznej ani konstytucyjnej. Rezygnowano w ten sposób z zasady zwierzchnictwa narodu oraz z zasady podziału władzy. Konstytucja zrywała z zasadą równych praw politycznych wszystkich obywateli (były one mierzone zasługami na rzecz dobra powszechnego), zapewniała państwu szerokie możliwości ingerencji we wszystkie sfery życia społecznego.

Konstytucja kwietniowa ograniczała prawa i swobody obywatela  (akcentując obowiązki), podporządkowując go państwu, które w razie oporu mogło stosować środki przymusu (aresztowanie do 48 godzin, bez nakazu sądu).

      Nowa ustawa zasadnicza opierała się na następujących zasadach: jednolitej i niepodzielnej władzy państwowej, elitaryzmu, współdziałania obywateli z państwem dla realizacji dobra wspólnego. Wprowadzała też pojęcie państwa jako dobra wspólnego wszystkich obywateli.

Na konstytucji kwietniowej opierała się legalność rządu londyńskiego – dlatego była tak zwalczana przez komunistów.
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X. Mała konstytucja z 19 II 1947 r.
      Zerwanie przez ZSRR stosunków dyplomatycznych z Rządem RP w Londynie (25-26 IV 1943) tworzyło warunki do wyeliminowania z politycznej sceny międzynarodowej legalnych władz Rzeczypospolitej i zapewnienia władzy w Polsce komunistom kierowanym przez Związek Radziecki. Jeszcze w czasie wojny w kraju i na obczyźnie zaistniał dualizm władzy: legalnej i uzurpatorskiej (komunistycznej). Tworzyły one swoje struktury ustawodawcze i wykonawcze jak: Rada Narodowa, Delegatura Rządu na Kraj, Rada Jedności Narodowej (utworzona 9 I 1944) z jednej strony oraz Krajowa Rada Narodowa (powstała 31 XII 1943) czy PKWN i Rząd Tymczasowy z drugiej.

O tym kto przejmie władzę w Polsce zadecydowano za Polaków na konferencjach Wielkiej Trójki w Teheranie, Jałcie i Poczdamie - oddając całą Europę Środkowo-Wschodnią pod kontrolę ZSRR.

      PKWN utworzono formalnie 21 VII 1944 jako organ wykonawczy KRN, która mieniła się najwyższym organem władzy pełniącym funkcję tymczasowego parlamentu. W skład KRN weszło 31 członków wydelegowanych przez PPR i kilka innych organizacji lewicowych. Przywództwo stanowiło prezydium w składzie: B. Bierut - przewodniczący, E. Osóbka-Morawski - wiceprzewodniczący, K. Mijał - sekretarz oraz W. Kowalski i M. Żymierski - członkowie.
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KRN miała uprawnienia w zakresie ustawodawstwa. Decydowała o podstawowych sprawach polityki zagranicznej i wewnętrznej, kontrolowała działalność władzy wykonawczej, posiadała zwierzchnictwo nad radami narodowymi. Prezydent KRN był głową państwa. Powoływał członków rządu, podpisywał ustawy, zarządzał ich ogłoszenie, mianował sędziów, reprezentował państwo na zewnątrz, miał prawo łaski.

19 I 1947 r. odbyły się (zagwarantowane w Jałcie jako demokratyczne) wybory do Sejmu Ustawodawczego. Wybory miały być przeprowadzone według zasad ustalonych w konstytucji marcowej, jednak władze komunistyczne zdecydowały się wpłynąć na ich wynik uciekając się do nachalnej propagandy i terroru. Wybory przeprowadzono pod presją wojska i służby bezpieczeństwa, komisje wyborcze zdominowane przez PPR dokonywały licznych nadużyć. Wyniki głosowania nie odzwierciedlały więc prawdziwej woli społeczeństwa, tylko odgórnie ustaloną (przez Stalina?) popularność partii: PPR, PPS, SL i SD.

Nowo wybrany sejm uchwalił 19 II 1947, przy sprzeciwie 17 posłów, Ustawę  Konstytucyjną o ustroju i zakresie działania najwyższych organów Rzeczypospolitej Polskiej tzw. MAŁĄ KONSTYTUCJĘ, która przede wszystkim regulowała pozycję najwyższych organów RP, zawierała postanowienia dotyczące: Sejmu Ustawodawczego, prezydenta, Rady Państwa, rządu, NIK, wymiaru sprawiedliwości. Ostatnie rozdziały (VIII i IX) zawierały przepisy przejściowe i końcowe. Zakres regulacji dokonanych omawianą ustawą był znacznie szerszy w porównaniu z Małą Konstytucją  z 1919 r. 

Miała ona charakter tymczasowy gdyż określała ustrój państwa na okres przejściowy; miała obowiązywać „do czasu wejścia w życie nowej konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej” i przedłużała stan prowizorium ustrojowego w Polsce.

22 II 1947 uchwalona została Deklaracja Sejmu Ustawodawczego, która regulowała prawa i wolności obywatelskie. W sprawach nie uregulowanych nadal miała obowiązywać Konstytucja marcowa. Zgodnie z zapisami Małej Konstytucji Sejm Ustawodawczy stał się organem nadrzędnym w stosunku do władzy wykonawczej. Organem pośrednim między sejmem a rządem stała się Rada Państwa, która łączyła funkcje ustawodawcze z wykonawczymi.
Sejm Ustawodawczy był organem 1-izbowym, wyłonionym w 5-przymiotnikowych wyborach. Składał się z 444    

                                    posłów. 372 z nich pochodziło z wyborów przeprowadzonych w okręgach; 72 z tzw. listy

                                    państwowej. Czynne prawo wyborcze przysługiwało osobom 21 letnim, bierne 25 letnim.

                                    Zgłoszenie listy kandydatów wymagało podpisu przynajmniej 100 wyborców zamieszkałych 

                                    w okręgu wyborczym.

Kompetencje Sejmu Ustawodawczego:
-      ustrojodawcze - uchwalenie konstytucji. Ponieważ Mała Konstytucja nie precyzowała w jakim trybie ma zostać

                                  uchwalona nowa ustawa zasadnicza 26 V 1951 Sejm uchwalił ustawę konstytucyjną o trybie

                                  przygotowania i uchwalenia konstytucji Polski Ludowej. W myśl jej postanowień powołano

                                  komisję konstytucyjną (103 osoby, w tym 61 posłów), która miała opracować projekt i poddać go

                                  pod ogólnonarodową dyskusję;

· ustawodawcze - niektóre sprawy mogły być regulowane tylko przez ustawy (np. konstytucji, ordynacji wyborczej, 

                                  kontroli państwowej, narodowego planu gospodarczego);

-       kreacyjne i kontrolne – ustalanie kierunków polityki państwa, kontrowanie rządu, wybór Prezydenta i Prezesa NIK

Władza wykonawcza:
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Prezydent i jego kompetencje: wybierany był przez Sejm Ustawodawczy na 7 lat. Do prawomocności jego wyboru wymagane było quorum 2/3 liczby posłów. Kandydata mogła zgłosić grupa co najmniej 50 posłów. Pierwszym prezydentem został Bolesław Bierut, który nie miał kontrkandydatów.

Prezydent: reprezentował państwo polskie w stosunkach międzynarodowych, zwoływał, odraczał i zamykał sesje sejmowe, powoływał rząd, posiadał prawo łaski, był zwierzchnikiem sił zbrojnych, wydawał rozporządzenia wykonawcze, które wymagały kontrasygnaty premiera i właściwego ministra. Za zdradę kraju, pogwałcenie konstytucji lub dopuszczenie się przestępstwa karnego mógł być postawiony w stan oskarżenia przed Trybunałem Stanu.

Rząd (Rada Ministrów) składał się z Premiera i Ministrów. Mała Konstytucja rozszerzyła jego kompetencje wzmacniając pozycję Rady Ministrów wśród centralnych organów władzy państwowej. Rząd planował i organizował gospodarkę narodową, wydawał dekrety z mocą ustawy, posiadał inicjatywę ustawodawczą, nadzorował działalność ministrów i organów centralnych, kierował administracją terenową (wojewodowie, starości).

Działalność gospodarcza i finansowa władz państwowych kontrolowana była prze Najwyższą Izbę Kontroli. Na wniosek  Rady Państwa NIK mogła dokonywać kontroli związków i instytucji korzystających z pomocy państwa.

Rada Państwa była nowym organem; łączyła funkcje ustawodawcze, wykonawcze i kontrolne.
W skład Rady Państwa wchodził prezydent jako przewodniczący,  marszałek Sejmu, 3 wicemarszałków, prezes NIK, w czasie wojny także Naczelny Dowódca Wojska Polskiego. Na wniosek Rady Państwa jej skład mógł być powiększony o członków powołanych przez Sejm.

Rada Państwa sprawowała nadzór nad radami narodowymi, prokuraturą, NIK, z mocą ustawy zatwierdzała dekrety wydawane przez rząd, posiadała inicjatywę ustawodawczą, mogła wprowadzić stan wojenny i wyjątkowy, wyrażała zgodę na ogłoszenie ustaw budżetowych.
XI. Konstytucja PRL z 22 VII 1952 r.
       Sejm Ustawodawczy, którego głównym zadaniem było uchwalenie konstytucji, dopiero w  końcu stycznia 1951powołał Komisję Konstytucyjną, która w ciągu kilku miesięcy przygotowała projekt ustawy zasadniczej. Wobec niedotrzymania terminu złożenia tekstu projektu konstytucji, kadencję Sejmu Ustawodawczego przedłużono (15 XII 1951) do lipca 1952 r. 

W końcu stycznia 1952 projekt nowej konstytucji został skierowany do „ogólnonarodowej dyskusji” trwającej do kwietnia tego roku. Uczyniono z tego wielką kampanię propagandową. Spędzono na zebrania około 11 mln obywateli, 1,4 mln „zabrało głos” - ale nie padło ani jedno zdanie wątpliwości wobec przedstawionego projektu, w którym nie uwzględniono złożonych przez Episkopat (w 1947 i 1952) Katolickich postulatów konstytucyjnych.

Nowa konstytucja uchwalona (oczywiście jednomyślnie) 22 VII 1952 określała państwo jako Polską Rzeczypospolitą Ludową, zmierzającą do zbudowania socjalizmu. W dużej mierze wzorowana była ona na konstytucji ZSRR z 1936 r. dlatego też nazywa się ją czasem jako stalinowską.

Dopiero niedawno ujawniono fakt konsultowania w 1951 tekstu projektu konstytucji z Józefem Stalinem, który zgłosił kilkadziesiąt poprawek (odręcznie, ołówkiem), w tym o zasadniczym znaczeniu ustrojowym, przetłumaczonych przez Bieruta na język polski i uwzględnionych przez Komisję Konstytucyjną.

Naczelne zasady ustrojowe w większości zapisane zostały w rozdziale I – USTRÓJ POLITYCZNY:

Zasada ludowładztwa – najważniejsza, nazywana „zasadą zasad”. Odrzucała zasadę zwierzchnictwa narodu.
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Art. 1 nowo uchwalonej konstytucji głosił, że „Polska Rzeczpospolita Ludowa jest państwem demokracji ludowej” a „władza należy do ludu pracującego miast i wsi”. Podstawą tej władzy był sojusz robotniczo-chłopski.

Z zasady ludowładztwa wynikały dalsze zasady naczelne: sojuszu robotniczo-chłopskiego, kierowniczej roli partii klasy robotniczej (do 1976nie znajdowała ona odzwierciedlenia w rozwiązaniach konstytucyjnych),  systemu przedstawicielskiego, odpowiedzialności przedstawicieli przed wyborcami, praworządności( w rzeczywistości znaczna część norm prawnych nie była zgodna z oczekiwaniami społecznymi i nie odpowiadała roli suwerena. Dość powszechnie naruszano prawo. Gwarancje praworządności zawarte w Konstytucji PRL okazały się niewystarczające) współdziałania władzy państwowej i administracji z ludem.

Ustrój gospodarczy opierał się na uspołecznionych środkach produkcji, gospodarce planowej i monopolu państwa w dziedzinie handlu zagranicznego.

Większość postanowień konstytucji dotyczy organizacji i kompetencji organów państwowych. Odstąpiono w niej od zasady trójpodziału władz (podobnie jak w konstytucji kwietniowej). Przyjęcie zasady jednolitości władzy państwowej przesądziło o kształcie systemu organów władzy państwowej w PRL. Tworzono następujące grupy organów: władzy państwowej (naczelne i terenowe), administracji państwowej, sądowych, prokuratury oraz kontroli państwowej. Organy władz państwowej miały charakter przedstawicielski , ich skład pochodził z wyborów (bezpośrednich lub pośrednich). Dotyczyło to: Sejmu, Rady Państwa i rad narodowych. Były to organy kolegialne wybierane na określoną kadencję – posiadały kompetencje prawodawcze.

Znacznie bardziej rozbudowana była grupa organów administracji państwowej, z których jedynie część wymieniono w konstytucji. Pozostałe tworzono na podstawie przepisów ustaw zwykłych. Były to organy wykonawcze, a ich skład był powoływany przez organy władzy państwowej, którym były podporządkowane. W grupie tej występują zarówno organy kolegialne jak i 1 osobowe. 

Organizację grupy organów sądowych oparto na zasadzie niezawisłości.

W 1950 wyodrębniono prokuraturę, której wyznaczono zadanie strzeżenia praworządności i ścigania przestępstw.

Wraz z przywróceniem w latach 1957-76, a następnie od 1980, Naczelnej Izby Kontroli jako organu niezależnego od rządu, wyodrębniono grupę organów kontroli finansowej państwa.   

Organy władzy państwowej:

Sejm miał być najwyższym i najważniejszym spośród nich. Tworzyła parlament 1 izba. Wybory miały się odbywać co 4 lata w oparciu o 4 przymiotnikową ordynację. Miał się zbierać co najmniej 2 razy w roku na sesjach zwyczajnych: wiosennej i jesiennej. Początkowo składał się z 444 posłów, potem nie było stałego składu. Dopiero w 1960 przywrócono stałą liczbę - 460 posłów.
Czynne prawo wyborcze do sejmu i rad narodowych mieli obywatele, którzy ukończyli 18 lat. Bierne w wyborach do Sejmu 21 lat, do rad - 18 lat.

Sejm mógł wprowadzać zmiany do konstytucji, uchwalać ustawy zgłaszane przez Radę Państwa, rząd lub posłów. Uchwalał coroczny budżet, kontrolował aparat państwowy, powoływał inne organy państwowe, tj. Radę Państwa, Radę Ministrów, Prezesa NIK, decydował o stanie wojennym.

Chociaż konstytucja PRL gwarantowała Sejmowi szerokie prawa w rzeczywistości parlament ich nie wykorzystywał, wykonując decyzje podejmowane na zjazdach PZPR.

Konstytucja nie przyznawała Sejmowi prawa do samo rozwiązania się. Żaden z pozostałych organów państwowych nie mógł rozwiązać Sejmu przed upływem kadencji. Jej skrócenie wymagało uchwalenia odpowiedniej ustawy konstytucyjnej.

Nowa konstytucja  znosiła urząd Prezydenta Państwa, zastępując go pseudo kolegialną  Radą Państwa.

Rada Państwa była organem zwierzchnim rad narodowych. Zarządzała wybory do Sejmu, zwoływała jego sesje, wydawała dekrety z mocą ustawy, mianowała i odwoływała przedstawicieli dyplomatycznych Polski w innych krajach, ratyfikowała i wypowiadała umowy międzynarodowe, obsadzała niektóre stanowiska cywilne i wojskowe (np. sędziów, Prokuratora Generalnego, oficerów), nadawała ordery i odznaczenia, tytuły naukowe, stosowała prawo łaski, wprowadzała stan wojenny. 

Rada Państwa składała się początkowo z 15 osób wybieranych przez Sejm i miała podlegać Sejmowi, ale w przerwach między jego posiedzeniami przejmowała prawie wszystkie kompetencje Izby. Na czele Rady stał przewodniczący, którym stale był przedstawiciel PZPR. Do jej składu należało 4 zastępców przewodniczącego, sekretarz oraz 9 a następnie 11 członków. Stanowiła emanację Sejmu i pełniła swoje obowiązki po upływie kadencji Sejmu do wyboru jego nowego składu. W okresie między kadencjami Sejmu sprawowała kontrolę nad Radą Ministrów. 

Rada Ministrów była naczelnym organem administracji państwowej. Rząd tworzyli: premier, wicepremier, ministrowie, przewodniczący różnych komitetów. Rada Ministrów koordynowała działania poszczególnych resortów, uchwalała plan gospodarczy, posiadała inicjatywę ustawodawczą, składała sprawozdania z wykonania budżetu państwa. 

Radę Ministrów powoływał i odwoływał Sejm. Członkowie rządu ponosili odpowiedzialność polit. (parlamentarną) - mogli zostać odwołani przez Sejm na podstawie uchwalonego votum nieufności.

Rady narodowe były terenowymi organami władzy państwowej, funkcjonowały w gminach, miastach, powiatach i województwach. Kierowały „w swoim zakresie działalnością gospodarczą, społeczną i kulturalną, wiążąc potrzeby terenu z zadaniami ogólnopaństwowymi”.

Nowelizacja z 25 IX 1954 wprowadziła gromady i osiedla w miejsce gmin jako najniższe jednostki podziału administracyjnego państwa.

Ustawa  dotycząca rad narodowych z 1958 r. przyznała pewną samodzielność wydziałom prezydiów rad narodowych. Kolejne reformy z lata 1972-75 polegały na zniesieniu prezydiów rad narodowych jako kolegialnych organów administracji państwowej. Funkcje te powierzono organom 1 osobowym, tj. wojewodom, naczelnikom powiatów, prezydentom i naczelnikom miast, naczelnikom miast i gmin.
Sądy dzieliły się na powszechne i szczególne. Do sądów powszechnych zaliczano w PRL: Sąd Najwyższy, sądy wojewódzkie, powiatowe (od 1975 rejonowe). Konstytucja PRL gwarantowała społeczeństwu niezawisłe sądownictwo, a sędziom immunitety.

Prokuratura miała „czuwać w szczególności nad ściganiem przestępstw godzących w ustrój, bezpieczeństwo i niezawisłość  PRL”.

Prokurator generalny był odpowiedzialny przed Radą Państwa, która go także powoływała i odwoływała.

Konstytucja PRL była tworem typowym dla totalitarnego systemu komunistycznego, wprowadzała biegunową rozbieżność między teorią założeń ustrojowych a praktyką polityczną władzy, między deklaracjami ustaw zasadniczych a całkowitym pozbawieniem obywatela wszelkich praw i gwarancji politycznych, sądowych i społecznych.

Uchwalenie Konstytucji oznaczało koniec kadencji Sejmu Ustawodawczego. Trzeba było wybrać nowy parlament. „Wybory” z 26 X 1952 miały po raz pierwszy w historii Sejmu polskiego charakter głosowania na 1 listę.
Uczestniczyło w nich, według oficjalnych danych - 95,3 % uprawnionych, którzy 99,8 % głosów oddali na listę tzw.  Frontu Narodowego. Ta zadziwiająco wysoko frekwencja i poparcie dla kandydatów zweryfikowanych przez władze miały cechować system niemal do końca. 

Konstytucja PRL obowiązywała ponad 40 lat (do XII 1992), część jej zapisów zmieniły liczne - 23 nowelizacje (do 1989 - 16).

 Najważniejszą nowelizację uchwalono 10 II 1976 r. w 3 poprawkach zapisując, że:

1/ korzystanie z praw zależy od wykonywania obowiązków wobec państwa;

2/ Polska jest połączona na zawsze („nierozerwalnymi więzami przyjaźni”) sojuszem z ZSRR ;

3/ Polska jest państwem socjalistycznym a PZPR odgrywa w państwie i społeczeństwie rolę kierowniczą („przewodnią 

    siłą polityczną społeczeństwa w budowie socjalizmu jest PZPR”). 

Niejako „przy okazji” NIK podporządkowano rządowi.

Opisana nowelizacja dotyczyła treści 30 art. I została przyjęta przez Sejm jednogłośnie, gdyż tylko 1 poseł, Stanisław Stomma z grupy „Znak” odważył się wstrzymać od głosu. 

Charakterystyczne, że po licznych nowelizacjach nadal utrzymywano w mocy znaczną część jej postanowień. Jednolity tekst ustawy zasadniczej PRL z 22 VII 1952 r., poprzedzony Wstępem, po zmianach z 10 II 1976 r. liczył 106 art. podzielonych na 11 rozdziałów. W ich obrębie uregulowano: (1) ustrój polityczny; (2) ustrój społeczno-gospodarczy;

(3) naczelne organy władzy państwowej; (4) Najwyższą Izbę Kontroli; (5)  naczelne organy administracji państwowej; 

(6) terenowe organy władzy i administracji państwowej; (7) sąd i prokuraturę; (8) podstawowe prawa i obowiązki obywateli; (9) zasady prawa wyborczego. Rozdział X określa godło, barwy, hymn i stolicę PRL, a rozdział XI dotyczy zmiany konstytucji (art. 106). Stosunkowo obszerny rozdział VIII wymienia następujące kategorie praw: polityczne, socjalne, kulturalno- służbę wojskową, czujność wobec wrogów narodu oraz strzeżenie i umacnianie własności społecznej. oświatowe oraz wolności obywatelskie. Do obowiązków konstytucja zalicza: przestrzeganie prawa, obronę ojczyzny i służbę wojskową, czujność wobec wrogów ojczyzny, strzeżenie i umacnianie własności społecznej. Usytuowanie tych postanowień w dalszych rozdziałach było wyrazem uznania, że prawa i wolności jednostki stanowią funkcję ustroju politycznego i społeczno-gospodarczego. 

Nowelizacje konstytucji lipcowej:
· 28 V 1975 r. wprowadzono 2 stopniowy podział administracyjny poprzez likwidację powiatów. Liczbę województw zwiększono z 17 do 49. Zmiany weszły w życie od 1 VII 1975;

· 8 X 1980 r. NIK ponownie podporządkowano Sejmowi;

· 26 III 1982 r. powołano Trybunał Stanu i Trybunał Konstytucyjny;

· 20 VII 1983 r. w konstytucji umieszczono zapis o Patriotycznym Ruchu Odrodzenia Narodowego, jako nowej płaszczyźnie porozumienia narodowego;

· 6 V 1987 r. ustanowiono instytucję referendum;

· 15 VII 1987 powołano instytucję Rzecznika Praw Obywatelskich;

· 7 IV 1989 r. w efekcie rozmów „okrągłego stołu” 
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7 IV 1989 r. w efekcie rozmów „okrągłego stołu” przywrócono m.in. urząd Prezydenta, wyższą izbę parlamentu, zmieniono przepisy o sądach;

· 29 XII 1989 przywracano nazwę „Rzeczpospolita Polska”, określając tym samym Polskę jako demokratyczne państwo prawa, suwerenem znowu został Naród rozumiany jako wspólnota równoprawnych obywateli, usunęła regulacje dotyczące przewodniej roli PZPR usunięto zapis o sojuszach z ZSRR i krajami socjalistycznymi, dokonała zmiany podstaw ustrojowych Polski (przez wykreślenie wzmianek o socjalizmie i gospodarce planowej). Nowelizacja z 29 XII 1989 z racji zakresu dokonanych modyfikacji nazwana została „małą zmianą” konstytucji.

· 9 II 1990 r. w ustawie o godle, barwach i hymnie Rzeczypospolitej Polskiej przywrócono orła w koronie.

XII. Mała konstytucja z 17 X 1992 r.
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     Przeciąganie się prac nad nową Konstytucją III Rzeczpospolitej potwierdziło słuszność tezy o konieczności przyjęcia regulacji częściowej, w postaci Małej Konstytucji, której projekty zaczęto zgłaszać od jesieni 1991, przy czym jej zakres pojmowano bardzo różnie. Np. projekt rządowy skupił się na określeniu zasad powoływania i odwoływania Rady Ministrów. Inne opracowywano z myślą o potrzebie wzmocnienia pozycji rządu i prezydenta. Sejm X kadencji nie sfinalizował sprawy ze względów politycznych i dopiero parlament wyłoniony w wyborach 27 X 1991przystąpił do kontynuacji prac przygotowawczych nad nową ustawą zasadniczą. Do laski marszałkowskiej złożono projekty Prezydenta i Unii Demokratycznej i właśnie ta ostatnia propozycja stanowiła materiał nad, który pracowała Komisja Nadzwyczajna kierowana przez T. Mazowieckiego. Po kilku miesiącach prac 1 VIII 1992 Sejm uchwalił Małą Konstytucję. Po ustosunkowaniu się do poprawek Senatu, przyjęto Ustawę Konstytucyjną o wzajemnych stosunkach między władzą ustawodawczą i wykonawczą Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorządzie terytorialnym i przekazano ją do podpisu Prezydentowi RP. 17 X 1992 Lech Wałęsa podpisał Małą Konstytucję i tę datę uważa się dzień przyjęcia nowej ustawy konstytucyjnej, która weszła w życie 8 XII 1992 r.

     Tekst Małej Konstytucji z 1992 r. obejmował 78 artykułów podzielonych na 6 rozdziałów: 1/ zasady ogólne 2/ Sejm i Senat 3/ Prezydent RP 4/ Rada Ministrów RP 5/ samorząd terytorialny  6/ przepisy przejściowe i końcowe.

Akt z 17 X 1992 uchylił moc obowiązującą Konstytucji PRL z 22 VII 1952 r. poza wskazanymi wyłączeniami. Przyjęte rozwiązanie tymczasowe miało obowiązywać do czasu uchwalenia nowej ustawy zasadniczej, a jego głównym celem było zapewnienie sprawnego funkcjonowania naczelnych organów państwowych.

W Zasadach ogólnych określono podstawy organizacji RP jako demokratycznego państwa prawnego przyjmując zasadę trójpodziału władzy. W związku z tym zmodyfikowano wiele postanowień dotyczących parlamentu, prezydenta i rządu.

Władza ustawodawcza sprawowana miała być przez Sejm, liczący 460 posłów i 100 osobowy Senat. Wybory do Sejmu miały być 5 przymiotnikowe: powszechne, równe, bezpośrednie, tajne i proporcjonalne. Czynne prawo wyborcze otrzymali Polacy, którzy najpóźniej w dniu wyborów ukończyli 18 lat. Cenzus wieku dla biernego prawa wyborczego ustalono na 21 (Sejm) i 30 (Senat) lat. Wybory parlamentarne zarządzał Prezydent, a o ich ważności rozstrzygał Sąd Najwyższy.

Konsekwencją odrzucenia zasady jedności władzy państwowej oraz nadrzędności Sejmu była zmiana jego pozycji.

Zachowano 4 letnią kadencję izb oraz zasadę proporcjonalności w wyborach do Sejmu i wolnych wyborów do Senatu.

Przyjęto konstrukcję mandatu wolnego, w związku z czym deputowani nie mogli być odwoływani przez wyborców. Zakazano łączenia funkcji posła i senatora z niektórymi funkcjami i stanowiskami, w tym z Rzecznikiem Praw Obywatelskich, wojewodą i ambasadorami. Nie wprowadzono natomiast zakazu łączenia mandatu parlamentarnego ze stanowiskiem ministra.

W wypełnianiu funkcji ustrojodawczej i ustawodawczej utrzymano nierównorzędność obu izb na korzyść Sejmu. 

Obie izby otrzymały uprawnienia do powoływania organów państwowych.

Zracjonalizowano procedurę przyjmowania ustawy budżetowej. W wypadku nieuchwalenia jej w ciągu 3 miesięcy od złożenia projektu Sejmowi możliwe było jego rozwiązanie.

Oprócz Sejmu, także Prezydent (za zgodą Senatu) uzyskał prawo zarządzania referendum.

Poważnej zmianie uległ tryb postępowania z uchwaloną przez Sejm ustawą. Senat mógł ją przyjąć, zaproponować poprawki lub odrzucić. Uchwały Senatu w tym stawały się wiążące, jeżeli Sejm nie odrzucił ich bezwzględną większością głosów. Pozwalało to na uniknięcie pata legislacyjnego tj. sytuacji, w której Sejm nie był w stanie przyjąć ani odrzucić propozycji Senatu. Ustawę mógł zawetować także Prezydent, a odrzucenie jego weta wymagało uzyskania większości kwalifikowanej (2/3) w Sejmie.

Rada Ministrów uzyskała, w uzasadnionych przypadkach, możliwość wnoszenia projektów jako pilnych oraz wydawania rozporządzeń z mocą ustawy.

Sejm mógł być rozwiązany mocą własnej ustawy - za zgodą większości kwalifikowanej, 2/3 ustawowej liczby posłów.

Prawo do rozwiązania parlamentu uzyskał też, w określonych przypadkach, Prezydent, po zasięgnięciu opinii Marszałków Sejmu i Senatu. Opinie te nie był  jednak wiążące. Rozwiązanie Sejmu oznaczało zakończenie kadencji Senatu.

Wspólnie obradujące izby, działające pod przewodnictwem Marszałka Sejmu lub w jego zastępstwie Marszałka Senatu, jako Zgromadzenie Narodowe upoważniono do uchwalenia konstytucji RP.

Władza wykonawcza – Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej i Rada Ministrów.

      Mała Konstytucja przejęła większość dotychczasowych uprawnień Prezydenta, wzmacniała jego pozycję i utrzymała postanowienie, że jest on „najwyższym przedstawicielem Państwa Polskiego w stosunkach wewnętrznych i międzynarodowych”. Prezydent wybierany na 5 lat w 4 przymiotnikowych wyborach (powszechnych, równych, tajnych i bezpośrednich) był też najwyższym zwierzchnikiem sił zbrojnych. Wybory Prezydenta zarządzał Marszałek Sejmu RP. 

Prezydent ratyfikował i wypowiadał umowy międzynarodowe, mógł stosować prawo łaski, a na wniosek Rady Ministrów mógł wprowadzić stan wojenny.

Zastrzegając, że Prezydent nie może pełnić żadnego innego urzędu ani być posłem i senatorem wykluczono możliwość łączenia funkcji głowy państwa i premiera. Uprawniono Prezydenta do zwoływania i przewodniczenia posiedzeniom Rady Ministrów, co stwarzało przesłankę do jego aktywnego współdziałania z rządem.

Prezydent uzyskał możliwość występowania z orędziem do obu izb parlamentu, ale nie do narodu.

Liczne akty prawne Prezydenta wyłączono spod kontrasygnaty co sprawiło, że otrzymał wiele prerogatyw. Należały do nich m.in.: zarządzanie wyborów do Sejmu i Senatu, zarządzanie referendum, desygnowanie i powoływanie Prezesa Rady Ministrów. Było to konsekwencją przyjętej formy wyboru głowy państwa w drodze powszechnych wyborów.

      Szczególny charakter miały w Małej Konstytucji bardzo sformalizowane regulacje dotyczące sposobu powoływania rządu (5 kroków). W odróżnieniu od wcześniejszego stanu prawnego postępowanie w tym zakresie inicjował i zamykał Prezydent. W pierwszej kolejności desygnował on premiera, a na jego wniosek powoływał rząd. Premier przedstawiał Sejmowi program rządu i występował o wotum zaufania, co wymagało uzyskania bezwzględnej większości głosów. W razie niepowodzenia tej misji, wyboru premiera i składu rządu dokonywał Sejm bezwzględną większością głosów. Jeśli do tego nie doszło, inicjatywa przechodziła kolejno do Prezydenta, a następnie (jeśli rząd nadal nie został powołany) do Sejmu z tym, że dla powołania rządu wystarczało już uzyskanie zwykłej większości. Po wyczerpaniu tych możliwości Prezydent mógł albo rozwiązać Sejm, albo powołać na 6 miesięcy premiera i rząd. Jeśli jednak w tym czasie nie dojdzie do uchwalania wotum zaufania lub wotum nieufności dla rządu, to Prezydent rozwiązywał Sejm. Następowało to więc dopiero wtedy gdy Sejm nie był w stanie uchwalić poparcia dla rządu.

Prezydent na wniosek premiera dokonywał zmian na stanowiskach poszczególnych ministrów.

Zróżnicowanie polityczne Sejmu było przesłanką do wprowadzenia utrudnień przy odwoływaniu rządu. Polegały one na  konieczności poparcia wniosku o wotum nieufności bezwzględną większością głosów i wymogu zgłaszania konstruktywnego wotum nieufności, łączącego próbę odwołania rządu z koniecznością wyboru nowego premiera. W wypadku uchwalenia przez Sejm wotum nieufności dla 1 ministra Prezydent przyjmował jego dymisję.

       Mała Konstytucja w największym stopniu wzmacniał pozycję rządu. Jednak brak precyzyjnych rozgraniczeń uprawnień rządu i Prezydenta stwarzał zagrożenie powstania sporów kompetencyjnych między tymi organami. Według art. 151 ustawy z 17 X 1992 r. „Rada Ministrów prowadzi politykę wewnętrzną i zagraniczną Rzeczypospolitej Polski. Rada Ministrów kieruje całością administracji rządowej”. Konstytucyjną rangę zyskała zasada kolegialności prac rządu. Jednocześnie wzmocniono pozycję premiera.

Zachowano nadzór rządu nad samorządem terytorialnym. 

       W zakresie samorządu terytorialnego Mała Konstytucja potwierdzała jego istnienie z gminą jako podstawową jednostką i stwierdzała, że: „Samorząd terytorialny jest podstawową formą organizacji lokalnego życia publicznego” (art. 70). Ważne w zapisach dotyczących samorządu było to, że obok uznania gminy za podstawową jednostkę, przewidziano ustawową drogę tworzenia innych, wyższych jednostek samorządu terytorialnego. Ważne było też uznanie, że samorząd terytorialny wykonuje istotną część zadań publicznych dla potrzeb mieszkańców. Istotne było też przyjęcie zasady, według której zadania własne i zlecone jednostki samorządu terytorialnego realizować miały za pośrednictwem swoich organów stanowiących i wykonawczych wyłanianych w drodze wyborów powszechnych, równych i tajnych. Wprowadzono też możliwość rozstrzygania spraw w referendum lokalnym.

      Określenie struktury jednostek samorządu terytorialnego oraz jednostek podziału terytorialno-administracyjnego uznano za materię konstytucyjną.  

     Władza sądownicza miała być sprawowana przez niezawisłe sądy.

     Należy podkreślić, że Mała Konstytucja nie uwzględniła szeregu kwestii wymagających konstytucjonalizacji, a równocześnie uregulowano w niej niektóre zagadnienia należące do ustawodawstwa zwykłego. Jeszcze ważniejszym uchybieniem Małej Konstytucji było niedokonanie wyboru systemu ustrojowego, co sprawiło, że znalazły się w niej konstrukcje prawne charakterystyczne dla kilku różnych systemów. 

Pozytywne i negatywne skutki przyjętej 17 X 1992 r. regulacji uwidaczniały się w praktyce ustrojowej następnych lat, a istniejące od 1989 r. prowizorium konstytucyjne miało funkcjonować przez kolejnych 5 lat.

XIII. Konstytucja III Rzeczypospolitej z 2 IV 1997 r.

     23 IV 1992 r. Sejm przyjął „Uchwałę konstytucyjną o trybie przygotowania i uchwalenia Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej”, która stanowiła, że ustawę zasadniczą uchwali Zgromadzenie Narodowe i musi ona zostać następnie zostać zatwierdzona przez referendum. Do przedstawienia Zgromadzeniu Narodowemu projektów konstytucji uprawnieni zostali: Komisja Konstytucyjna, grupa 56 członków Zgromadzenia Narodowego i Prezydent. W skład Komisji Konstytucyjnej weszło 46 posłów i 10 senatorów, ale nie podjęła ona merytorycznej działalności, gdyż prace nad konstytucją zostały przerwane w związku z rozwiązaniem Sejmu, co nastąpiło w związku z decyzją Prezydenta Wałęsy po przegłosowaniu przez Sejm, 28 V 1993, niekonstruktywnego wotum nieufności wobec rządu H. Suchockiej.

W wyniku wyborów parlamentarnych z  IX 1993 władzę objęła koalicja SLD i PSL. W X 1993 wybrano nowy skład Komisji Konstytucyjnej, z przewodniczącym A. Kwaśniewskim i wice przew. S. Pastuszką z PSL, której I posiedzenie odbyło się 9 XI 1993.

22 IV 1994 znowelizowano ustawę z 23 IV 1992, przyznając prawo zgłaszania projektów nowej konstytucji grupie co najmniej 500 tys. obywateli. 

2 IV 1997 Zgromadzenie Narodowe uchwaliło konstytucję (za 451 parlamentarzystów, przeciw 40). 25 V 1997 odbyło się referendum konstytucyjne, w którym uczestniczyło 42,8% uprawnionych. Za przyjęciem konstytucji głosowało 52,7%, przeciw 45,%. 16 VII 1997 Prezydent A. Kwaśniewski podpisał Konstytucję, która 17 X 1997, w 3 miesiące po ogłoszeniu w Dzienniku Ustaw, weszła w życie.

     Nowa ustawa zasadnicza liczy 13 rozdziałów obejmujących 243 artykuły (pod względem objętości jest 1 z największych na świecie ustępuje meksykańskiej).

Konstytucję poprzedza preambuła (łac. praeambulum - wstęp), czyli uroczysty wstęp powołujący się na polskie tradycje historyczne oraz ważne wartości (prawda, sprawiedliwość, dobro, piękno). Preambuła zawiera również odwołanie się do Boga (w formie dość niezwykłej, ale z pewnością poprawnej politycznie), czyli Invocati Dei. Nadaje ona konstytucji nie tylko uroczysty charakter, ale wyznacza również kierunki interpretacji jej przepisów.

Rozdział I: „Rzeczypospolita” zawiera m. in. zapisy o tym, że: 

· „Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym państwem prawa, urzeczywistniającym zasady sprawiedliwości społecznej”;

· Rzeczpospolita jest państwem jednolitym;

· Władza zwierzchnia należy do Narodu.

Zapisano tu również  zasadę trójpodziału władzy, przyznając: władzę ustawodawczą Sejmowi i Senatowi; władzę wykonawczą Prezydentowi i Radzie Ministrów, a władzę sądowniczą sądom i trybunałom.

Konstytucja zapewniała wolność zrzeszania się, czyli tworzenia i działania partii politycznych, związków zawodowych i innych organizacji. Gwarantowała wolność gospodarczą i wolność prasy oraz ochronę własności prywatnej. Zapewniała równouprawnienie Kościołów i związków wyznaniowych

Stwierdzała, że językiem urzędowym jest język polski. Potwierdzała, że godłem jest biały orzeł na czerwonym polu, barwami narodowymi kolory biały i czerwony, hymnem Mazurek Dabrowskiego, a stolicą państwa Warszawa.

Wprowadzony ustrój terytorialny miał zapewnić decentralizację władzy publicznej.

Rozdział II: Wolności, prawa i obowiązki człowieka i obywatela stwierdza, że:

· Państwo Polskie gwarantuje wolność, równość wobec prawa, równouprawnienie mężczyzn i kobiet, nietykalność osobistą, wolność sumienia, wyznania i wyrażania poglądów oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji, ochronę zdrowia, bezpłatną naukę w szkołach publicznych, ochronę mniejszości narodowych;

· obywatelstwo polskie nabywa się przez urodzenie z rodziców Polaków lub w efekcie nadania przez Prezydenta;

· obowiązkiem ob. jest przestrzeganie prawa, ponoszenie ciężarów i świadczeń publicznych oraz obrona kraju;

Rozdział III: Źródła prawa określa ich charakter i hierarchię. Stwierdza, że źródłami powszechnie obowiązującego w Rzeczypospolitej Polskiej są:

· konstytucja;

· ustawy;

· ratyfikowane umowy międzynarodowe;

· rozporządzenia;

· akty prawa miejscowego (na obszarze działania organów, które je ustanowiły).

Rozdział IV: Sejm i Senat, czyli nawiązując do wcześniejszej formy zapisu - władza ustawodawcza, stanowi, że:

· Sejm liczy 460 posłów, a wybory do tej izby są 5 przymiotnikowe (powszechne, równe, bezpośrednie, tajne i proporcjonalne);

· Senat liczy 100 senatorów, a wybory do izby wyższej są: powszechne, bezpośrednie i tajne;

· kadencja izb trwa 4 lata.

Wybory do parlamentu zarządza Prezydent nie później niż 90 dni przed upływem 4 lat od rozpoczęcia kadencji. Sejm może skrócić swoją kadencję uchwałą podjętą większością co najmniej 2/3 głosów ustawowej liczby posłów, przy czym skrócenie kadencji Sejmu oznacza równoczesne skrócenie kadencji Senatu..

Czynne prawo wyborcze przyznano obywatelom Polski, którzy ukończyli 18 lat. Bierne prawo wyborcze przyznano w wyborach do Sejmu osobom 21 letnim, a do Senatu 30 letnim pod warunkiem, że posiadają pełnię praw wyborczych.

Kandydatów na posłów i senatorów mogły zgłaszać partie polityczne i wyborcy. Nie można było jednocześnie sprawować mandatu posła i senatora i nie można ich było łączyć z funkcjami: Prezesa NBP, Prezesa NIK, Rzecznika Praw Obywatelskich i Rzecznika Praw Dziecka oraz ich zastępców, członka  Rady Polityki Pieniężnej, członka Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, ambasadora oraz z zatrudnieniem w Kancelarii Sejmu i Senatu, Kancelarii Prezydenta RP lub zatrudnieniem w administracji rządowej (warunek ten nie dotyczył członków Rady Ministrów i sekretarzy stanu w administracji rządowej).

Posłów i senatorów nie wiążą instrukcje wyborców. Mandat przedstawicielski jest: generalny (deputowany wyraża wolę narodu, czyli w swojej działalności w parlamencie ma się kierować interesami ogółu obywateli), niezależny (posła nie obowiązują instrukcje wyborcze), nieodwołalny (wyborcy nie mogą odwołać posła lub senatora). Posłom i senatorom przysługuje immunitet parlamentarny, który polega na nietykalności osobistej członków parlamentu (nie można ich aresztować bez zgody Sejmu i Senatu) i na zwolnieniu ich od odpowiedzialności sądowej. Poseł lub senator może być pociągnięty do odpowiedzialności tylko wtedy, gdy sam zrzeknie się immunitetu lub jeśli zostanie mu on odebrany decyzją Sejmu lub Senatu (art. 105). Orzeczenie Trybunału Konstytucyjnego z XII 2001 ograniczyło w pewnym stopniu, gdyż postępowanie sądowe rozpoczęte przed wyborami powinno być kontynuowane, nawet jeśli podsądny zdobędzie mandat.

Sejm i Senat wybierają ze swego grona, na pierwszym posiedzeniu, Marszałka i wicemarszałków. Marszałkowie przewodniczą obradom, strzegą praw Sejmu i Senatu oraz reprezentują je na zewnątrz. Marszałek Sejmu zastępuje Prezydenta gdy nie może on pełnić swoich funkcji; jest drugą osobą w państwie. 

Sejm i Senat obradują na posiedzeniach, które są jawne, a nawet transmitowane w programach telewizyjnych i radiowych. Jedynie pierwsze posiedzenia zwołuje Prezydent, a kolejne wyznaczają marszałkowie izb. Parlament jest więc stale gotowy do podejmowania działań, gdyż okres odbywania posiedzeń nie jest ściśle określony.

Sejm i Senat, obradując wspólnie pod przewodnictwem Marszałka Sejmu lub w jego zastępstwie Marszałka Senatu, działają jako Zgromadzenie Narodowe. Zwołuje się je w 4 wypadkach:

· w celu odebrania przysięgi od nowo wybranego Prezydenta;

· uznania Prezydenta za niezdolnego do sprawowania urzędu ze względu na stan zdrowia;

· postawienia Prezydenta w stan oskarżenia;

· wysłuchania orędzia Prezydenta skierowanego do Zgromadzenia.

Sejm decyduje w imieniu Rzeczypospolitej o stanie wojny i zawarciu pokoju.

Organami wewnętrznymi Sejmu i Senatu są: Prezydium (tworzone przez Marszałka i wicemarszałków); Konwent Seniorów – w jego skład wchodzą członkowie Prezydium oraz przewodniczący klubów i kół poselskich; komisje. Zaliczamy do nich komisje stałe, nadzwyczajne (ulegają rozwiązaniu po zakończeniu prac) i śledcze (dysponujące szczególnymi uprawnieniami. Nie są powoływane w Senacie).

Inicjatywa ustawodawcza przysługuje: posłom (co najmniej 15) oraz komisjom sejmowym, Senatowi (jako całej izbie), Prezydentowi, Radzie Ministrów oraz grupie co najmniej 100 tys. obywateli.

Projekt ustawy trafia na ręce Marszałka Sejmu, który może ją zwrócić z powodów proceduralnych lub przekazać na obrady Sejmu, który rozpatruje projekt w 3 czytaniach. Ustawy uchwalane są zwykła większością głosów w obecności co najmniej połowy ustawowej liczby posłów, chyba że ustawa stanowi inaczej (odrzucenie weta prezydenckiego przez Sejm -3/5; przekazanie przez Sejm na podstawie umowy międzynarodowej kompetencji organów władzy państwowej organizacji lub organowi międzynarodowemu - 2/3; zmiana konstytucji przez Sejm - 2/3; pociągnięcie do odpowiedzialności przed Trybunałem Stanu członka Rady Ministrów - 3/5.   

Ustawę uchwaloną przez Sejm Marszałek Sejmu przekazuje Senatowi, który może ją przyjąć bez zmian, uchwalić poprawki albo uchwalić odrzucenie jej w całości. Na zajęcie stanowiska Senat ma 30 dni. Uchwałę Senatu odrzucającą ustawę albo poprawkę zaproponowaną w uchwale Senatu uważa się za przyjętą, jeżeli Sejm nie odrzuci jej bezwzględną większością głosów (50%+1) w obecności co najmniej połowy ustawowej liczby posłów. Przyjęta forma głosowania nad odrzuceniem, a nie przyjęciem stanowiska Senatu wydaje się być konstrukcją sztuczną. Powoduje zamieszanie i służy niektórym posłom, głosującym inaczej niż to zapowiadali, do tłumaczenia w rodzaju: „ nie zrozumiałem za czym się opowiadam”.

Ustawa trafia następnie do Prezydenta, który może ją podpisać, lub wystąpić do Trybunału Konstytucyjnego z wnioskiem o stwierdzenie zgodności ustawy z konstytucją (orzeczenie Trybunału jest wiążące), czy też przekazać ją, z umotywowanym wnioskiem, Sejmowi do ponownego rozpatrzenia. Prezydent ma na zajęcie stanowiska 21 dni. Sejm może ponownie uchwalić ustawę większością 3/5 głosów w obecności co najmniej połowy ustawowej liczby posłów (quorum) i wówczas Prezydent musi ją podpisać (ułatwiono w stosunku do Małej Konstytucji odrzucenie weta Prezydenta). Skierowanie przez Prezydenta ustawy do Trybunału Stanu przekreśla możliwość jej późniejszego wetowania, w przypadku gdy Trybunał nie stwierdzi niezgodności ustawy z konstytucją.

Sejm, albo Prezydent za zgodą Senatu, mogą zarządzić referendum ogólnokrajowe.

Funkcje parlamentu:

· ustrojodawcza. Związana jest z możliwością ustalania bądź zmiany ustroju politycznego, społecznego, ekonomicznego i dokonywania zmian w istniejącej konstytucji;

· ustawodawcza. Opisana została w akapicie „inicjatywa ustawodawcza”;

· kontrolna. Przysługuje tylko Sejmowi, który ma prawo kontrolowania rządu i innych organów państwowych, a może to czynić poprzez: wotum zaufania, wotum nieufności, absolutorium (zatwierdzenie działalności finansowej rządu w określonym czasie i uznanie jej za prawidłową), zapytania i interpelacje  poselskie, udział w procesie ratyfikacji najważniejszych umów międzynarodowych;

· kreacyjna. Oznacza, że Sejm i Senat maja możliwość tworzenia różnych organów państwowych. Uprawnienia kreacyjne  obydwu izb nie są równe. Najważniejsze, które posiada wyłącznie Sejm są następujące: 1/ udział w tworzeniu rządu przez udzielanie mu wotum zaufania; 2/ wybór członków Trybunału Stanu; 3/ powoływanie na wniosek Prezydenta prezesa Narodowego Banku Polskiego.

Inne uprawnienia kreacyjne wymagają współpracy z Senatem: 1/ wybór członków Krajowej Rady Sądownictwa

(Sejm - 4 członków, Senat  - 2); 2/ wybór członków Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji (Sejm - 4, Senat -2);   

3/ wybór członków Rady Polityki Pieniężnej (po 3 Sejm i Senat); 4-5/ wybór prezesa Najwyższej Izby Kontroli i Rzecznika Praw Obywatelskich (całkowita zgodność decyzji obu izb).

Rozdział V: Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej. 

      Zapis art. 10 ust. 2, że „władzę wykonawczą sprawuje Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej i Rada Ministrów” dowodzi istnienia w Polsce dualistycznego modelu władzy wykonawczej (egzekutywy). Stwarza on różne możliwości kształtowania stosunków między Prezydentem a rządem. W Polsce przyjęto, że Rada Ministrów prowadzi bieżącą politykę państwa i odpowiada za nią przed Sejmem. Rola Prezydenta nie polega na bieżącym kierowaniu państwem. Ma on za to pewne szczegółowe uprawnienia w dziedzinie stosunków zagranicznych, wewnętrznego i zewnętrznego bezpieczeństwa państwa oraz obronności.

      Prezydent - najwyższy przedstawiciel Rzeczypospolitej jest wybierany na 5 letnią kadencję w wyborach powszechnych, równych, bezpośrednich, większościowych i w głosowaniu tajnym. Ta sama osoba może być wybrana tylko dwukrotnie. Wybory prezydenckie zarządza Marszałek Sejmu nie wcześniej niż na 100 i nie później niż na 75 dni przed upływem kadencji urzędującego Prezydenta. Ważność wyboru stwierdza Sąd Najwyższy. Na Prezydenta może być wybrany obywatel polski, który najpóźniej w dniu wyborów ukończył 35 lat i korzysta z pełni praw wyborczych do Sejmu. Kandydat jest poddawany postępowaniu lustracyjnemu, polegającemu na sprawdzeniu, czy złożył on zgodne z prawdą oświadczenie o współpracy z organami bezpieczeństwa PRL. Kandydata zgłasza co najmniej 100 tys. obywateli mających prawo wybierania do Sejmu. O wyborze decyduje bezwzględna większość ważnie oddanych głosów. Jeżeli żaden z kandydatów nie otrzyma takiej większości, to po 14 dniach przeprowadzana jest druga tura wyborów, do której przechodzi dwóch kandydatów, którzy uzyskali największą liczbę głosów w pierwszej turze.

Prezydent Rzeczypospolitej nie może piastować żadnego innego urzędu ani pełnić żadnej funkcji publicznej. 

      Kadencja Prezydenta rozpoczyna się w dniu złożenia przysięgi przed Zgromadzeniem Narodowym, a kończy wraz z upływem 5 lat od objęcia prezydentury. Powody wcześniejszego zakończenia urzędowania mogą być następujące:

· śmierć Prezydenta;

· zrzeczenie się urzędu (prezydentury);

· uznania przez Zgromadzenie Narodowe trwałej niezdolności Prezydenta do sprawowania urzędu ze względu na stan zdrowia;

· zwolnienie z urzędu na skutek orzeczenia Trybunału Stanu.

Jeśli Prezydent nie może pełnić swych obowiązków tylko przejściowo, to zawiadamia o tym Marszałka Sejmu, który je tymczasowo przejmuje.

      Prezydent za swoją działalność nie ponosi odpowiedzialności politycznej (parlamentarnej), natomiast za naruszenie konstytucji, ustawy lub popełnienie przestępstwa ponosi odpowiedzialność konstytucyjną przed Trybunałem Stanu. Decyzję o postawieniu Prezydenta w stan oskarżenia podejmuje Zgromadzenie Narodowe większością 2/3 głosów ustawowej liczby członków na wniosek co najmniej 140 parlamentarzystów.

      Kompetencje Prezydenta można podzielić na 6 głównych grup.

Kompetencje w stosunku do parlamentu: zarządzanie wyborów, zwoływanie pierwszego posiedzenia, inicjatywa ustawodawcza, prawo weta zawieszającego w stosunku do ustawy, podpisywanie ustaw i zarządzanie ich ogłoszenia w „Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej”, skracanie kadencji Sejmu, występowanie z wnioskiem do Sejmu o powołanie prezesa Narodowego Banku Polskiego.

Kompetencje w stosunku do Rady Ministrów: powoływanie rządu, dokonywanie na wniosek premiera zmian w składzie rządu, występowanie z wnioskiem do Sejmu o pociągnięcie członka Rady Ministrów do odpowiedzialności przed Trybunałem Stanu, zwoływanie w sprawach szczególnej wagi Rady Gabinetowej (tj. Rady Ministrów pod przewodnictwem Prezydenta. Rada nie może jednak podejmować decyzji).

Kompetencje w stosunku do władzy sądowniczej: powoływanie, na wniosek Krajowej Rady Sądownictwa, sędziów, powoływanie prezesów Naczelnego Sądu Administracyjnego, Sądu Najwyższego, Trybunału Konstytucyjnego oraz 1 członka Krajowej Rady Sądownictwa.

Kompetencje w zakresie stosunków zagranicznych: reprezentowanie państwa  w stosunkach międzynarodowych (we współdziałaniu z premierem i właściwym ministrem), zatwierdzanie i wypowiadanie umów międzynarodowych, mianowanie i odwoływanie polskich ambasadorów, przyjmowanie listów uwierzytelniających i odwołujących przedstawicieli dyplomatycznych innych państw akredytowanych w Polsce.

Kompetencje w zakresie zwierzchnictwa sił zbrojnych i obronności państwa: jest najwyższym zwierzchnikiem sił zbrojnych (w czasie pokoju sprawuje to zwierzchnictwo za pośrednictwem ministra obrony narodowej), mianuje Szefa Sztabu Generalnego i dowódców rodzajów Sił Zbrojnych, na czas wojny (na wniosek premiera) mianuje Naczelnego Dowódcę Sił Zbrojnych, zarządza częściową lub powszechną mobilizację i wydaje decyzję o użyciu sił zbrojnych do obrony kraju, a gdy Sejm nie może się  zebrać na posiedzenie, zarządza wprowadzenie stanu wojny, stanu wojennego lub stanu wyjątkowego, na wniosek Ministra Obrony Narodowej nadaje określone w ustawach stopnie wojskowe.

Kompetencje tradycyjnie przysługujące głowie państwa: nadawanie obywatelstwa polskiego, orderów i odznaczeń, tytułów naukowych profesora, stopni generalskich i pierwszego stopnia oficerskiego, korzystanie z prawa łaski.

      Z zakresem kompetencji Prezydenta wiąże się wydawanie przez niego aktów urzędowych. Niektóre z nich nabierają ważności dopiero po podpisaniu ich przez premiera (kontrasygnata). Konstytucja określa też 30 prerogatyw, czyli aktów niewymagających podpisu premiera. Należą do nich między innymi: zarządzanie wyborów do Sejmu i Senatu, skracanie kadencji Sejmu, zwoływanie pierwszego posiedzenia nowo wybranych Sejmu i Senatu, inicjatywa ustawodawcza, zarządzanie referendum ustawodawczego, podpisywanie albo odmowa podpisania ustawy, powoływanie sędziów i stosowanie prawa łaski, zarządzenie ogłoszenia ustawy oraz umowy międzynarodowej w Dzienniku Ustaw, zgłaszanie wniosków do Trybunału Konstytucyjnego, zgłaszanie wniosków o przeprowadzenie kontroli prze NIK, desygnowanie i powoływanie prezesa Rady Ministrów, przyjmowanie dymisji Rady Ministrów i powierzanie jej tymczasowego pełnienia obowiązków, składanie wniosku do Sejmu o pociągnięcie do odpowiedzialności przed Trybunałem Stanu członka Rady Ministrów, odwoływanie ministra, któremu Sejm wyraził wotum nieufności, zwoływanie Rady Gabinetowej, nadawanie orderów i odznaczeń, powoływanie sędziów, stosowanie prawa łaski, nadawanie obywatelstwa polskiego i wyrażanie zgody na zrzeczenie się obywatelstwa polskiego.

      Organem doradczym Prezydenta w zakresie wewnętrznego i zewnętrznego bezpieczeństwa państwa jest Rada Bezpieczeństwa Narodowego.

      Organem pomocniczym Prezydenta jest Kancelaria Prezydenta RP, której Prezydent nadaje statut i powołuje jej Szefa. Kancelaria Prezydenta II RP liczyła 40 pracowników, w 1998 r. było ok. 500. Jej budżet wyniósł w tymże roku 131 mln zł, tj. 37% więcej niż w roku poprzednim.

Prezydenci Polski:
II RP:  1. Gabriel Narutowicz (9 - 16 XII 1922); 

            2. Stanisław Wojciechowski (1922-1926);

            3. Ignacy Mościcki (2 VI 1926 - 29 IX 1939).

Rzeczpospolita Polska 1945-1952:  1. Bolesław Bierut (5 II 1947- 22 VII 1952).

Prezydenci PRL i RP:  1. Wojciech Jaruzelski (1989-1990)

Prezydenci na emigracji:  1. Władysław Raczkiewicz (30 IX 1939 - 6 VI 1947);

                                          2. August Zaleski (1947-1972);

                                          3. Stanisław Ostrowski (1972-1979);

                                          4. Edward Raczyński (1979-1986);

                                          5. Kazimierz Sabbat (1986-1989);

                                          6. Ryszard Kaczorowski (1989-1990).

Prezydenci III RP:  1. Lech Wałęsa (1990-1995);

                                2. Aleksander Kwaśniewski (1995- 2000 i od 2000).

Rozdział VI. Rada Ministrów i Administracja Rządowa. 

      Rząd jest drugim członem władzy wykonawczej. Jest to organ kolegialny, który tworzą: prezes Rady Ministrów, wiceprezesi, ministrowie oraz przewodniczący określonych w ustawie komitetów (obecnie Komitet Badań Naukowych i Komitet Integracji Europejskiej).

      Rada Ministrów prowadzi politykę wewnętrzna i zagraniczną Rzeczypospolitej Polskiej oraz kieruje administracją rządową. Do zadań Rady Ministrów należy:

· zapewnienie wykonania ustaw;

· wydawanie rozporządzeń;

· kierowanie, koordynowanie i kontrolowanie działań całej administracji w państwie;

· uchwalanie projektu budżetu i kierowanie jego wykonaniem;

· ochrona interesów skarbu państwa;

· zapewnienie wewnętrznego i zewnętrznego bezpieczeństwa państwa oraz porządku publicznego;

· sprawowanie ogólnego kierownictwa w dziedzinie obronności i określanie liczby obywateli powoływanych corocznie do służby wojskowej;

· sprawowanie ogólnego kierownictwa w dziedzinie stosunków międzynarodowych;

· zawieranie umów międzynarodowych 

· określanie trybu i organizacji swojej pracy.

      Prezes Rady Ministrów, potocznie nazywany premierem, jest nie tylko przewodniczącym Rady, ale też rzeczywistym kierownikiem prac rządu. Reprezentuje Radę Ministrów, organizuje i kieruje jej pracami, w tym koordynuje i kontroluje pracę członków rządu. Zapewnia wykonywanie polityki Rady Ministrów i określa sposoby jej realizacji. Sprawuje też zwierzchnictwo nad korpusem służby cywilnej, nadzór nad działalnością samorządu terytorialnego z punktu widzenia jej legalności wymagających ratyfikacji oraz zatwierdzanie i wypowiadanie innych umów międzynarodowych;, stanowi prawo w formie rozporządzeń. Ponadto kieruje pracą terenowej administracji rządowej. 

Prezesa Rady Ministrów desygnuje Prezydent RP w ciągu 14 dni od pierwszego posiedzenia Sejmu. Premier proponuje skład rządu, który powoływany jest przez Prezydenta. Tak powołana Rada Ministrów musi w ciągu 14 dni uzyskać wotum zaufania Sejmu, które jest uchwalane bezwzględną większością głosów w obecności co najmniej połowy ustawowej liczby posłów. W przypadku nie uzyskania wotum zaufania przez premiera, którego wskazał Prezydent i zaproponowany skład gabinetu, rząd powołuje Sejm - w ciągu 14 dni, także bezwzględną większością. Do Prezydenta należy wówczas tylko wręczenie nominacji członkom rządu i odebranie od nich przysięgi. Jeśli i w tym trybie nie uda wyłonić rządu, inicjatywa ponownie przechodzi w ręce Prezydenta, który w ciągu 14 dni powołuje rząd, który musi uzyskać wotum zaufania Sejmu wyrażone zwykła większością, a gdy i ta próba nie przyniesie rezultatu, skrócona zostaje kadencja Sejmu.

      Minister jest naczelnym organem administracji rządowej oraz członkiem Rady Ministrów. O powołaniu na to stanowisko decydują głównie względy polityczne. Ministrowie dzielą się na ministrów resortowych, kierujących określonymi działami administracji rządowej (np. edukacja, zdrowie, praca, sprawy zagraniczne) oraz na ministrów realizujących zadania powierzone im przez premiera (tzw. ministrowie bez teki). Każdy z ministrów resortowych organizuje pracę swojego ministerstwa i kieruje nim.

      Członkowie Rady Ministrów ponoszą odpowiedzialność konstytucyjną przed Trybunałem Stanu za naruszenie konstytucji lub ustaw, a także za przestępstwa popełnione w związku z zajmowanym stanowiskiem i za popełnione przestępstwa. Wniosek o pociągnięcie członka Rady Ministrów do odpowiedzialności przed Trybunałem Stanu może zgłosić Prezydent lub co najmniej 115 posłów, a uchwałę o pociągnięciu do takiej odpowiedzialności podejmuje Sejm większością 3/5 ustawowej liczby posłów, a więc przynajmniej 276 głosami.

Członkowie Rady Ministrów ponoszą też odpowiedzialność przed Sejmem (parlamentarną, czyli polityczną), który negatywną ocenę działalności wyraża w uchwale o wotum nieufności. Odpowiedzialność polityczna może przybrać formę odpowiedzialności zbiorowej (solidarnej) całego rządu bądź odpowiedzialności indywidualnej poszczególnych jego członków.

Rada Ministrów jako całość ustępuje w wypadku:

· ukonstytuowania się nowo wybranego Sejmu;

· rezygnacji członków Rady lub premiera z pełnienia funkcji;

· nieudzielenia przez Sejm wotum zaufania rządowi;

· przegłosowania wniosku o wotum nieufności dla rządu (wniosek co najmniej 46 posłów, wskazujący imiennie nowego kandydata na premiera; konstruktywne wotum nieufności. Dymisję rządu składa premier na ręce Prezydenta, który tylko w 1 przypadku - rezygnacji premiera może odmówić przyjęcia dymisji.   

Konstytucja RP przewiduje również możliwość dokonywania zmian w składzie Rady Ministrów, określanych jako rekonstrukcja rządu. Jej powodem może być rezygnacja ministra, decyzja premiera o odwołaniu ministra lub złożenie ministrowi wotum nieufności przez Sejm.

Rozdział VII. Samorząd terytorialny to forma wyodrębnionej grupy społecznej, która może dzięki temu decydować w granicach prawa o istotnych dla siebie sprawach, działając bezpośrednio lub za pośrednictwem demokratycznie wybranego przedstawicielstwa.

Tradycje samorządu terytorialnego są w Polsce bardzo bogate i wywodzą się z Konstytucji 3 Maja. Samorząd istniał również na wszystkich ziemiach polskich objętych zaborami. Po odzyskaniu niepodległości wprowadziła go także Konstytucja marcowa. Zlikwidowano samorząd w 1950 r., a przywrócono w 1990 na szczeblu gminy, a od 1999 także na poziomie powiatu i województwa. Właśnie od tego czasu obowiązuje trójstopniowy podział terytorialny państwa na gminy, powiaty i województwa.

      Podstawową jednostką samorządu terytorialnego jest gmina, a organami nadzoru nad działalnością jednostek samorządu terytorialnego są prezes Rady Ministrów i wojewodowie, zaś w zakresie spraw finansowych Regionalne Izby Obrachunkowe. Wynika z tego, że organy samorządu działające na wyższych szczeblach podziału terytorialnego nie są nadrzędne w stosunku do pozostałych jednostek.

Jednostki samorządu terytorialnego mają osobowość prawną. Przysługuje im prawo własności i inne prawa majątkowe. Zadania publiczne służące zaspokojeniu potrzeb wspólnoty są wykonywane jako zadania własne. W drodze ustawy rząd  może zlecić samorządowi wykonywanie innych zadań publicznych (zadania zlecone).

Jednostki samorządu terytorialnego mają prawo zrzeszania się oraz ustalania wysokości podatków i opłat lokalnych.

Rozdział VIII. Sądy i Trybunały. 

      Częścią aparatu państwowego są sądy i trybunały. Rozstrzyganie sporów na podstawie ustawy (wymiar sprawiedliwości) należy do niezawisłych sądów, a rozstrzyganie sporów konstytucyjnych (zarówno w sferze stanowienia, jak i stosowania prawa) zostało powierzone niezawisłym trybunałom.

Wymiar sprawiedliwości w Polsce sprawują: Sąd Najwyższy, sądy powszechne, sądy administracyjne oraz sądy wojskowe.

Sąd Najwyższy sprawuje nadzór nad działalnością sądów powszechnych i wojskowych w zakresie orzekania. W jego skład wchodzą: pierwszy prezes, prezesi oraz sędziowie. Pierwszego Prezesa Sądu Najwyższego powołuje Prezydent na 6 letnia kadencję spośród kandydatów przedstawionych przez Zgromadzenie Ogólne Sędziów Sądu Najwyższego. Sędziów Sądu Najwyższego powołuje także Prezydent na wniosek Krajowej Rady Sądownictwa. Na stanowisko sędziego może być powołany obywatel polski, mający nieskazitelny charakter, ukończone 26 lat i studia prawnicze, wyróżniający się wysokim poziomem wiedzy prawniczej i doświadczeniem zawodowym.

Sąd Najwyższy dzieli się na 4 izby: 1/ Administracyjną, Pracy i Ubezpieczeń Społecznych 2/ Cywilną 3/ Karną 4/Wojskową. Każda z nich nadzoruje orzecznictwo sadowe w sprawach należących do jej kompetencji.

Najważniejsze funkcje Sądu Najwyższego to:

· rozpoznawanie kasacji wnoszonych od prawomocnych orzeczeń sądów odwoławczych kończących postępowanie sądowe;

· podejmowanie uchwał mających na celu wyjaśnienie przepisów prawnych budzących wątpliwości w praktyce;

· stwierdzanie ważności wyborów: do Sejmu i Senatu, na Prezydenta, a także prawomocności referendum ogólnokrajowego i konstytucyjnego.

Sądy powszechne rozstrzygają wszelkie sprawy z zakresu prawa karnego, cywilnego, rodzinnego i opiekuńczego oraz prawa pracy i ubezpieczeń społecznych, które nie są zastrzeżone dla innych sądów. Sądami powszechnymi są: sądy rejonowe, okręgowe i apelacyjne. Sądami kierują prezesi podlegający ministrowi.

Postępowanie sądowe jest co najmniej dwuinstancyjne. Dzięki temu możliwe jest naprawienie wszelkich uchybień dokonywanych w sądach pierwszej instancji. 

Postępowanie przed sądami toczy się na zasadzie równości stron, z zapewnieniem stronom prawa do obrony, a także odwołania się (apelacji) do sądu wyższej instancji. Sędziowie są w sprawowaniu swojego urzędu niezawiśli i podlegają tylko Konstytucji RP oraz ustawom. 
Gwarancjami niezawisłości sędziowskiej są: apolityczność, immunitet sędziowski, apolityczność, niepołączalność (zakaz łączenia stanowiska sędziego ze sprawowaniem mandatu posła lub senatora).

Sąd lustracyjny utworzony został na podstawie ustawy z 11 IV 1997 i stanowi organ Sądu Apelacyjnego w Warszawie. Obowiązek złożenia oświadczeń dotyczących pracy lub współpracy ze służbami bezpieczeństwa w latach 1944-1990 mają osoby urodzone przed rokiem 1972, kandydujące na Prezydenta, posłów, senatorów, osoby desygnowane na stanowisko premiera i kandydaci na kierownicze stanowiska państwowe. Lustracja bada prawdziwość oświadczenia, a nie fakt współpracy z organami bezpieczeństwa.

W procesie lustracyjnym szczególną rolę odgrywa Rzecznik Interesu Publicznego.

Sądownictwo administracyjne zostało reaktywowane w Polsce w 1980 i sprawowane jest przez Naczelny Sąd Administracyjny oraz inne sądy administracyjne, które kontrolują działalność administracji publicznej. Kontrola ta obejmuje również orzekanie o zgodności z ustawami uchwał organów samorządu terytorialnego i aktów normatywnych terenowych organów administracji rządowej.

Do zadań NSA należy rozstrzyganie sporów między obywatelem a organem administracji, który podjął decyzję odmawiającą mu pewnego uprawnienia lub nakładającą na niego określony obowiązek prawny.

NSA rozpatruje też spory kompetencyjne między organami administracji samorządowej rządowej. Zatem każda decyzja może być zaskarżona do sądu administracyjnego w razie jej niezgodności z prawem. Taka skarga przysługuje każdemu zainteresowanemu oraz prokuratorowi, rzecznikowi praw obywatelskich i organizacjom społecznym. NSA kontroluje decyzje wyłącznie pod względem zgodności z prawem, a nie ich celowości czy słuszności.

NSA ma swoją siedzibę w Warszawie, a oprócz niej posiada ośrodki zamiejscowe. Na jego czele stoi prezes powoływany prze Prezydenta na 6 letnią kadencję spośród kandydatów przedstawionych przez Zgromadzenie Ogólne Sędziów Naczelnego Sądu Administracyjnego.

Sądy wojskowe - garnizonowe i okręgu wojskowego zajmują się wymiarem sprawiedliwości w siłach zbrojnych.

Krajowa Rada Sądownictwa została wprowadzona do polskiego systemu konstytucyjnego w 1989 r. i jest organem państwa stojącym na straży niezależności sądów i niezawisłości sędziów. W jej skład wchodzą 3 grupy członków, wybieranych na 4 letnią kadencję:

· osoby wchodzące w skład Rady z urzędu: Pierwszy Prezes Sądu Najwyższego, Minister Sprawiedliwości, Prezes

· Naczelnego Sądu Administracyjnego, osoba powołana przez Prezydenta RP;

· piętnastoosobowa reprezentacja środowiska sędziowskiego wybrana spośród sędziów Sądu Najwyższego, sądów powszechnych, administracyjnych i wojskowych;

· 4 posłów i 2 senatorów wybranych przez obydwie izby.

Trybunał Konstytucyjny w Polsce funkcjonuje od 1985 r. W jego skład wchodzi 15 sędziów, wybieranych indywidualnie przez Sejm na 9 letnią kadencję (obowiązuje zakaz reelekcji) spośród osób wyróżniających się wiedzą prawniczą. Prezesa i wiceprezesa powołuje Prezydent spośród kandydatów przedstawionych przez Zgromadzenie Ogólne Sędziów Trybunału Konstytucyjnego. Sędziowie Trybunału są niezawiśli i przysługuje im immunitet.

Podstawową funkcją Trybunału Konstytucyjnego jest orzekanie o konstytucyjności i legalności aktów prawnych. 

Trybunał Konstytucyjny orzeka w sprawach:

· zgodności ustaw i umów międzynarodowych z konstytucją;

· zgodności ustaw z ratyfikowanymi umowami międzynarodowymi;

· zgodności przepisów prawa wydawanych przez centralne organy państwowe z konstytucją, ratyfikowanymi umowami międzynarodowymi i ustawami;

· sporów kompetencyjnych pomiędzy centralnymi (konstytucyjnymi) organami państwa;

· zgodności z konstytucją celów oraz działalności partii politycznych;

· skarg konstytucyjnych wniesionych przez obywateli.

Skarga konstytucyjna wymaga rozstrzygnięcia przez Trybunał zgodności z konstytucją tej ustawy, na podstawie której orzeczono w sprawie pokrzywdzonego. Z taką skargą można wystąpić do Trybunału dopiero po wyczerpaniu postępowania we wszystkich instancjach. Można to uczynić w ciągu 2 miesięcy od zapadnięcia prawomocnego wyroku. Skargę może sformułować jedynie adwokat lub radca prawny.

      Z wnioskiem o kontrolę zgodności kwestionowanych aktów prawnych z aktami wyższego rzędu mogą tez występować: Prezydent, Marszałek Sejmu, Marszałek Senatu, premier, minimum 50 posłów bądź 30 senatorów, pierwszy Prezes Sądu Najwyższego, prezes NSA, Prokurator Generalny, prezes NIK, Rzecznik Praw Obywatelskich.

      Orzeczenia Trybunału Konstytucyjnego są ostateczne. Jeżeli orzeknie on o wadliwości zakwestionowanego aktu prawnego, to akt ten przestaje obowiązywać.

Trybunał Stanu orzeka w sprawach uchybień popełnianych przez przedstawicieli władzy w trakcie jej sprawowania. Obecnie instytucja taka działa w USA. W Europie zaś o odpowiedzialności konstytucyjnej na ogół orzeka specjalny sąd na wniosek parlamentu. Takie rozwiązanie przyjmowano też w polskich konstytucjach, poczynając od Konstytucji 3 maja. Tylko w okresie powojennym negowano celowość istnienia instytucji odpowiedzialności konstytucyjnej. Trybunał Stanu został w Polsce przywrócony, w niekompletnej postaci, w 1982 r., a znacznie zreformowany w latach 1989-1992.

Trybunał Stanu jest instytucją sądowniczą powołaną do orzekania o odpowiedzialności osób zajmujących najwyższe stanowiska państwowe. Jako oskarżeni mogą przed nim stanąć:

· Prezydent - za czyn naruszający konstytucję i ustawy oraz przestępstwo pospolite;

· prezes i członkowie Rady Ministrów - za naruszenie konstytucji i ustaw oraz za przestępstwo, ale popełnione  w związku z zajmowanym stanowiskiem;

· prezes NBP, prezes NIK  oraz członkowie KRRiT - wyłącznie za naruszenie konstytucji i ustaw;

· posłowie i senatorzy  - za naruszenie zakazu prowadzenie działalności gospodarczej z osiąganiem korzyści z majątku skarbu państwa lub samorządu terytorialnego;

· Naczelny Dowódca Sił Zbrojnych.

Zasadniczą formą odpowiedzialności przed Trybunałem Stanu jest odpowiedzialność konstytucyjna, która dotyczy naruszenia konstytucji lub ustawy w związku z zajmowanym stanowiskiem. Ten rodzaj czynu nazywany jest deliktem konstytucyjnym. Za delikty konstytucyjne Trybunał morze orzec:

· utratę czynnego i biernego prawa wyborczego na okres do 10 lat;

· zakaz zajmowania kierowniczych stanowisk w organach państwowych i społecznych;

· utratę orderów i odznaczeń.

Trybunał Stanu składa się z przewodniczącego, 2 zastępców i 16 członków wybieranych przez Sejm, spoza grona posłów i senatorów, na czas jego kadencji. Zastępcy przewodniczącego oraz co najmniej połowa członków Trybunału Stanu powinni mieć kwalifikacje wymagane do zajmowania stanowiska sędziego. Przewodniczącym Trybunału Stanu jest Pierwszy Prezes Sądu Najwyższego.

Członkowie Trybunału Stanu są niezawiśli i przysługuje im immunitet.

Rozdział IX. Organy kontroli państwowej i ochrony prawa.

      Do tej grupy organów zalicza się Najwyższą Izbę Kontroli, Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka, Krajową Radę Radiofonii i Telewizji, prokuraturę oraz Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych.

Kontrola państwowa to system organów powołanych do badania i oceniania finansowej i gospodarczej działalności aparatu państwowego.

Naczelna Izba Kontroli pełni rolę naczelnego organu kontroli. Jest ona niezależna od egzekutywy, którą ma kontrolować, podlega natomiast Sejmowi, któremu przedstawia coroczne sprawozdania ze swojej działalności. Podejmuje kontrolę na zlecenie Sejmu lub jego organów, na wniosek Prezydenta, premiera i z własnej inicjatywy. Działa na zasadzie kolegialności. W skład Kolegium wchodzą: Prezes, wiceprezesi, dyrektor generalny i 14 członków. NIK kontroluje działalność organów administracji rządowej, Narodowego Banku Polskiego, państwowych osób prawnych i innych państwowych jednostek organizacyjnych z punktu widzenia legalności, gospodarności, celowości i rzetelności. Może także przeprowadzać kontrolę działalności organów samorządu terytorialnego i jednostek komunalnych. Informacje o wynikach kontroli i wnioski przekazuje Sejmowi. W protokołach pokontrolnych wskazuje na nieprawidłowości, ich skutki oraz odpowiedzialne za nie osoby.

Prezesa NIK powołuje Sejm na 6 letnią kadencję (bezwzględną większością głosów), za zgodą Senatu, na wniosek Marszałka Sejmu lub grupy co najmniej 35 posłów. Może być ponownie wybrany tylko raz. Prezes NIK nie może zajmować innego stanowiska z wyjątkiem profesora szkoły wyższej, ani wykonywać innych zajęć zawodowych. Prezesowi NIK przysługuje immunitet. Nie może on należeć do partii politycznej, związku zawodowego ani prowadzić działalności politycznej nie dającej się pogodzić z godnością jego urzędu.

Rzecznik Praw Obywatelskich stoi na straży wolności praw człowieka i obywatela określonych w Konstytucji oraz innych aktach normatywnych. Urząd ten utworzono w Polsce w 1987 r., wzorując się przede wszystkim na krajach skandynawskich. Rzecznik jest powoływany przez Sejm (bezwzględną większością) za zgodą Senatu, na 5 lat. W swojej działalności jest niezależny od innych organów państwowych i odpowiada jedynie przed Sejmem. Corocznie informuje Sejm i Senat o swojej działalności oraz o stanie przestrzegania wolności oraz praw człowieka i obywatela.

Rzecznik nie może zajmować innego stanowiska , z wyjątkiem stanowiska profesora szkoły wyższej ani wykonywać innych zajęć zawodowych, nie może także należeć do partii politycznej, związku zawodowego ani prowadzić działalności politycznej nie dającej się pogodzić z godnością jego urzędu. 

      Rzecznik działa nie tylko w interesie obywateli polskich, ale również cudzoziemców, jeśli ich prawa i wolności zostały naruszone. Przyjmuje skargi na bezprawne lub niesprawiedliwe działania administracji i ustosunkowuje się do nich w celu naprawienia tych nieprawidłowości. Podejmuje czynności wyjaśniające na wniosek obywateli, ich organizacji, organów samorządowych i z własnej inicjatywy. Wniosek można złożyć w formie pisemnej lub ustnie i jest on bezpłatny. Rzecznik obowiązany jest rozpatrzyć każdy wniosek, ale może odmówić podjęcia działania w konkretnej sprawie. Odmawiając interwencji, musi poinformować skarżącego o powodach swojej decyzji. Podejmując sprawę, może samodzielnie prowadzić postępowanie wyjaśniające  lub zwrócić się o zbadanie sprawy do właściwych organów.

      W sprawach o ochronę praw i wolności obywateli rzecznik bada czy na skutek działania lub zaniechania organów, organizacji i instytucji zobowiązanych do przestrzegania tych praw i wolności nie nastąpiło naruszenia prawa oraz zasad współżycia i sprawiedliwości społecznej. Rzecznik ma szeroki wachlarz instrumentów działania zmierzających do usunięcia stwierdzonych nieprawidłowości, a organ, organizacja lub instytucja, do której zwrócił się Rzecznik ma obowiązek współdziałać z nim, udzielać pomocy, zapewnić dostęp do akt i dokumentów, udzielać informacji i wyjaśnień dotyczących podstawy faktycznej i prawnej swoich rozstrzygnięć oraz ustosunkować się do ogólnych ocen, uwag i opinii Rzecznika.

      Rzecznik nie rozstrzyga samodzielnie spraw będących przedmiotem jego postępowania. Może jedynie wywierać wpływ na organy i instytucje, od których zależy decyzja w konkretnej sprawie.

      Sprawy dotyczące obronności państwa, Sił Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz bezpieczeństwa państwa Rzecznik przekazuje właściwym naczelnym organom administracji państwowej, które informują go w terminie 30 dni o podjętych działaniach lub zajętym stanowisku. Jeżeli Rzecznik uzna sposób załatwienia sprawy za niezadowalający, może w ciągu 30 dni od otrzymania informacji wystąpić w tej sprawie do Komitetu Obrony Kraju.

      Rzecznik jest w swojej działalności niezawisły i przysługuje mu immunitet.

Rzecznikami Praw Obywatelskich byli: 1/ Ewa Łętowska (1987-1992);           2/ Tadeusz Zieliński (1992-1996);

                                                                 3/ Adam Zieliński (1996-2000);         4/ Andrzej Zoll (od 2000).

Rzecznik Praw Dziecka to urząd również przewidziany w Konstytucji, zajmujący się ochroną takich praw jak: prawo do życia i ochrony zdrowia, prawo do wychowania w rodzinie oraz prawo do nauki. Do jego zadań należą również: ochrona dziecka przed przemocą, okrucieństwem, wyzyskiem, demoralizacją oraz innym złym traktowaniem.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji jest konstytucyjnym organem państwa, stojącym na straży wolności słowa, prawa obywateli do informacji oraz interesu publicznego w radiofonii i telewizji. Rada składa się z 9 osób powoływanych przez Sejm (4 członków), Senat (2), Prezydenta (3). Kadencja członków Rady wynosi 6 lat, ale jej skład odnawiany jest co 2 lata. Zakres działania Rady obejmuje:

· określanie warunków prowadzenia działalności przez nadawców (np. ustalenie minimalnego udziału, jaki w programach emitowanych przez poszczególnych nadawców mają obejmować audycje producentów krajowych, określanie limitów czasowych dla emisji reklam);

· ochronę podstawowych, społecznie akceptowanych wartości, przede wszystkim wartości chrześcijańskich (Rada kontroluje pod tym kątem programy emitowane przez nadawców); (sic!)
· udzielanie koncesji na rozpowszechnianie programów radiowych i telewizyjnych;

· ustalanie wysokości opłaty abonamentowej.

Prokuratura, stanowiąca w przeszłości odrębny pion organów państwowych, obecnie jest podporządkowana ministrowi sprawiedliwości, jako prokuratorowi generalnemu. Zdaniem prokuratury jest przede wszystkim strzeżenie praworządności, czuwanie nad ściganiem przestępstw oraz sprawowanie funkcji oskarżyciela publicznego przed sądami. W jej skład wchodzi Prokurator Generalny oraz podlegli mu prokuratorzy powszechnych i wojskowych jednostek organizacyjnych prokuratury. 

Jednostkami powszechnymi są prokuratury: rejonowe, okręgowe, apelacyjne i Prokuratura Krajowa (Prokurator Krajowy jest jednym z zastępców Prokuratora Generalnego). Jednostkami wojskowymi są prokuratury: garnizonowe, okręgów wojskowych, rodzajów sił zbrojnych oraz Naczelna Prokuratura Wojskowa (Naczelny Prokurator Wojskowy jest zastępcą Prokuratora Generalnego).

Rozdział X. Finanse publiczne.

      System finansowy państwa polega na gromadzeniu i wydawaniu przez państwo środków finansowych. Spis planowanych na przyszły rok dochodów i wydatków to budżet państwa. W Polsce pierwszy budżet przyjęto w 1768 r. i była to 1 z pierwszych ustaw budżetowych na świecie.

Poprze budżet państwo realizuje następujące funkcje:

· publiczne, jak utrzymanie aparatu państwowego, wymiaru sprawiedliwości, oświaty publicznej, reprezentowanie kraju na zewnątrz;

· socjalne, polegające na realizacji zbiorowych potrzeb obywateli, będące domeną polityki społecznej państwa jak: zatrudnienie, mieszkalnictwo, oświata, zdrowie;

· gospodarcze, związane z aktywnością państwa na rynku towarów i usług, finansowym, pracy.

Realizując swoje ustrojowe funkcje państwo utrzymuje ze środków publicznych tzw. jednostki budżetowe (w całości swoje wydatki pokrywają z budżetu państwa lub samorządu): urzędy i kancelarie naczelnych organów państwa, urzędy administracji rządowej i gminnej, sądy, prokuratury, zakłady karne, jednostki organizacyjne MON i MSWiA, szkoły, szpitale, domy pomocy społecznej, specjalne ośrodki szkolno-wychowawcze, parki narodowe, i inne.

Swoje zadania państwo może realizować poprzez politykę makroekonomiczną (polegającą na formułowaniu ogólnych planów i celów) oraz mikroekonomiczną, która polega na podejmowaniu konkretnych zadań w określonych sytuacjach. 

      Inicjatywa ustawodawcza w zakresie ustawy budżetowej, ustawy o prowizorium budżetowym, zmiany ustawy budżetowej, ustawy o zaciąganiu długu publicznego oraz ustawy o udzielaniu gwarancji finansowych przysługuje wyłącznie Radzie Ministrów. Projekt ustawy budżetowej powinien być złożony w Sejmie najpóźniej na 3 miesiące przed rozpoczęciem roku budżetowego. Jeżeli ustawa budżetowa albo ustawa o prowizorium budżetowym nie weszły w życie w dniu rozpoczęcia roku budżetowego, Rada Ministrów prowadzi gospodarkę finansową na podstawie przedłożonego projektu ustawy.

Jeżeli w ciągu 4 miesięcy od dnia przedłożenia Sejmowi projektu ustawy budżetowej nie zostanie ona przedstawiona Prezydentowi do podpisu, to może on w ciągu 14 dni zarządzić skrócenie kadencji Sejmu.

      Centralnym bankiem państwa jest Narodowy Bank Polski, któremu przysługuje wyłączne prawo emisji pieniądza oraz ustalania i realizowania polityki pieniężnej. Organami Narodowego Banku Polskiego są:

· Prezes Narodowego Banku Polskiego;

· Rada Polityki Pieniężnej;

· Zarząd Narodowego Banku Polskiego.

Prezes NBP jest powoływany przez Sejm na wniosek Prezydenta Rzeczypospolitej, na 6 lat.

W skład Rady Polityki Pieniężnej wchodzą Prezes NBP jako przewodniczący oraz osoby wyróżniające się wiedzą z zakresu finansów powoływane na 6 lat, w równej liczbie przez Prezydenta, Sejm i Senat.

Rada Polityki Pieniężnej ustala corocznie założenia polityki pieniężnej i przedkłada je do wiadomości Sejmowi równocześnie z przedłożeniem przez Radę Ministrów projektu ustawy budżetowej.

W okresie prac nad Konstytucją polscy i zagraniczni ( w tym polonijni) ekonomiści zwracali uwagę na to, że przyznane Radzie w projekcie kompetencje, przy jednoczesnym braku odpowiedzialności za skutki podejmowanych decyzji, są ewenementem w skali świata. Lewica, która zadecydowała o kształcie Konstytucji z 1997 uznawała te zarzuty za bezzasadne, a nawet z zadowoleniem przyjmowała poczynania Rady, nie uwzględniające oczekiwań premiera Buzka (im gorzej tym lepiej). Obecnie, mimo pewnej ugodowości Rady, właśnie lewica obciąża Radę odpowiedzialnością za „trudną” sytuację gospodarczą kraju. 

Rozdział XI. Stany nadzwyczajne.

Konstytucja dopuszcza wprowadzenie: stanu wojennego, stanu wyjątkowego lub stanu klęski żywiołowej.

Stan wojenny może być wprowadzony na części albo na całym terytorium państwa na wniosek Rady Ministrów przez Prezydenta RP w razie zewnętrznego zagrożenia państwa, zbrojnej napaści na terytorium Rzeczypospolitej lub gdy z umowy międzynarodowej wynika zobowiązanie do wspólnej obrony przeciwko agresji.

Stan wyjątkowy może zostać wprowadzony na części albo na całym terytorium państwa na wniosek Rady Ministrów przez Prezydenta RP, na okres 90 dni, w razie zagrożenia konstytucyjnego ustroju państwa, bezpieczeństwa obywateli lub porządku publicznego. Przedłużenie stanu wyjątkowego może nastąpić tylko raz, za zgodą Sejmu.
Stan klęski żywiołowej może zostać wprowadzony na części albo na całym terytorium państwa przez Radę Ministrów, na czas ograniczony, nie dłuższy niż 30 dni, w celu zapobieżenia skutkom katastrof naturalnych lub awarii technicznych noszących znamiona klęski żywiołowej oraz w celu ich usunięcia.

      Stany wyjątkowe wprowadzane są w chwili wystąpienia zdarzeń nieoczekiwanych, mogących zagrozić bezpieczeństwu zewnętrznemu i wewnętrznemu państwa. Stany nadzwyczajne wprowadzane są przez Prezydenta z jego inicjatywy lub na wniosek Rady Ministrów. Stany nadzwyczajne (zgodnie z traktatami międzynarodowymi) mogą ograniczać, a czasowo nawet zawieszać prawa człowieka. Jednak zawieszeniu nie mogą ulec: prawo do życia, prawo do prywatności, nie wolno znosić zakazu stosowania tortur, zakazu poddaństwa i niewolnictwa. Konstytucja zabrania też ograniczania praw dotyczących: godności człowieka, obywatelstwa, ochrony życia, humanitarnego traktowania, ponoszenia odpowiedzialności karnej. Częściowemu ograniczeniu mogą ulec wolności dotyczące działalności gospodarczej, prawa do strajku, prawa wolności pracy, prawa do wypoczynku.

      Stan nadzwyczajny może być wprowadzony tylko na podstawie ustawy, w drodze rozporządzenie, które podlega  dodatkowemu podaniu do publicznej wiadomości.

      Stany nadzwyczajne ograniczają też działanie demokratycznych mechanizmów państwa. W czasie obowiązywania stanów nadzwyczajnych i w ciągu 90 dni po ich ustaniu nie mogą się odbywać wybory oraz nie mogą być zmienione:

Konstytucja, ordynacje wyborcze i ustawa o wyborze Prezydenta.

Rozdział XII. Zmiana konstytucji.

      Projekt ustawy o zmianie Konstytucji może przedłożyć co najmniej 1/5 ustawowej liczby posłów, Senat lub Prezydent. Ustawę o zmianie Konstytucji uchwala Sejm większością co najmniej 2/3 głosów w obecności co najmniej połowy ustawowej liczby posłów (pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie Konstytucji może odbyć się najwcześniej 30 dnia od jej zgłoszenia) oraz Senat bezwzględną większością głosów, w obecności co najmniej połowy ustawowej liczby senatorów. Uchwała Senatu w sprawie zmiany Konstytucji musi być podjęta w czasie nie dłuższym niż 60 dni od chwili uchwalenia ustawy Sejmu w tej sprawie.  

Zmiana Konstytucji musi być zatwierdzona w referendum.

      Jak wynika z powyższych zapisów zmiana Konstytucji jest przedsięwzięciem trudnym i skomplikowanym proceduralnie jest więc Konstytucja z 2 IV 1997 ustawą sztywną.

Rozdział XIII. Przepisy przejściowe i końcowe.

      Regulują tryb wejścia w życie różnych przepisów konstytucji.

                                                                                                               Opracował: Mariusz Stępowski
Portret księcia Józefa na koniu. Juliusz Kossak.





Przysięga Kościuszki na Rynku w Krakowie w dniu 24 marca 1794 roku. Wojciech Kossak.





Konstytucja 3 maja 1791 roku. Jan Matejko.





Olszynka Grochowska. Wojciech Kossak.





Józef Piłsudski ( 1867 – 1935)





Pierwsza strona konstytucji marcowej z 1921





Zamach Majowy – Józef Piłsudski wraz z delegacją na moście Poniatowskiego w Warszawie.





Uroczyste podpisanie konstytucji kwietniowej przez prezydenta Ignacego Mościckiego na zamku królewskim w Warszawie.





Sejm II RP podczas prac lata trzydzieste.





Plakat propagandowy z okresu referendum ludowego.





Okładka konstytucji z 1947.





Plakat propagandowy lansujący przyjaźń Polsko-Radziecką.





Uchwalenie konstytucji z 1952 roku.





Logo „Solidarności”





Tadeusz Mazowiecki pierwszy powojenny niekomunistyczny premier.





Aleksander Kwaśniewski, prezydent III RP.
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