DZIEJE POLITYCZNE II RZECZYPOSPOLITEJ

      Dzieje polityczne II Rzeczypospolitej dzieli się zwykle na 3 zasadnicze okresy:

1/ prowizorium ustrojowego (1918-1921. W zasadzie okres ten kończy się w XII 1922 wraz z wyborem 

    Prezydenta);

2/ rządów parlamentarnych (1921-26);

3/ rządów sanacji (1926-35).

W wyróżnionych okresach można  jeszcze wskazać kilka podokresów, co szczególnie wskazane jest w przypadku rządów sanacji. W przedziale lat 1926-39 wyraźną granicą sposobu sprawowania władzy jest rok 1935, wyróżniający się uchwaleniem nowej konstytucji i śmiercią Marszałka, która doprowadziła do dekompozycji obozu. W jego ramach ukształtowały się 3 ugrupowania: „Zamek”, „GISZ”i „Wierzbowa”. W ostatnich latach II RP doszło do ponownego zjednoczenia sanacji i rządów „triumwiratu” (Rydz - Mościcki -Beck).

       W niniejszym opracowaniu tylko pobieżnie zajmuję się okresem prowizorium (szerzej traktując o nim w opracowaniu „Ewolucja ustroju II RP”).

Uzupełnieniem przedstawionej pracy są inne moje opracowania: „Polskie konstytucje 1791-1997”, „Sejm i Senat II RP” oraz „Polityka zagraniczna II RP”.

I. Okres rządów parlamentarnych (1921-26).
      W 1921  Rzeczypospolita wkroczyła w okres pokojowej stabilizacji. 17 III tego roku, w przededniu podpisania traktatu ryskiego, uchwalono konstytucję zwaną marcową, która w zasadniczy sposób ograniczała kompetencje przyszłego prezydenta, dając za to ogromną władzę sejmowi i senatowi - władzy ustawodawczej (legislatywie).

W 1921 zakończono wojnę polsko-radziecką, rozstrzygnięto inne spory graniczne i ukształtowano granice państwa, uznane na arenie międzynarodowej (ostatecznie 15 III 1923).

      Jednak sytuacja wewnętrzna młodego państwa ciągle znajdowała się w stanie napięcia, co wyrażało się m.in. brakiem stabilnych rządów. Układ sił politycznych wyznaczała rywalizacja endecji z ugrupowaniami skupionymi wokół J. Piłsudskiego (PPS, PSL „Wyzwolenie”). Równie istotne dla charakteru stosunków wewnętrznych kraju okazały się podziały społeczne i problemy ekonomiczne.  

Znaczna część społeczeństwa (ok. 70 %) utrzymywała się z rolnictwa, co sprawiało, że Polska zaliczała się do najsłabiej uprzemysłowionych państw Europy. Wieś (z anachroniczną strukturą gospodarstw, stale odczuwająca głód ziemi) była biedna. Robotnicy stanowiący ok. 15  ludności zdołali zapewnić sobie podstawowe prawa i postępowe ustawodawstwo socjalne (8 godz. dzień pracy, zasiłki dla bezrobotnych, itp.). Inteligencja, wywodząca się na ogół ze zubożałego ziemiaństwa, poświęcała się służbie w instytucjach państwowych.

      Niepodległa Polska powoli, w warunkach pluralizmu, wchodziła w okres stabilizacji. Młoda demokracja mogła i musiała funkcjonować w warunkach kompromisów. Taki szeroki kompromis zdawał się przedstawiać i gwarantować rząd Obrony Państwa W. Witosa, powołany w lipcu 1920 i obejmujący liczące się ugrupowania sejmowe - od endecji poczynając, na PPS kończąc. Jednak jeszcze w 1921 konflikty wewnętrzne zaostrzyły się i rząd Witosa krytykowany m.in. za niepowodzenia w polityce gospodarczej oraz brutalne rozprawy ze strajkującymi upadł we wrześniu. Utworzono wówczas pozaparlamentarny gabinet A. Ponikowskiego (19 IX 1921- 5 III 1922). Upadek tego z kolei rządu przyspieszyły niekorzystne dla Polski wydarzenia międzynarodowe: układ z Czechosłowacją (z XI 1922) i porozumienie niemiecko-radzieckie zawarte w Rapallo 16 IV 1922, przewidujące m.in. rezygnację z wzajemnych pretensji finansowych i odszkodowań.

Po upadku rządu Ponikowskiego nastąpił trwający niemal 2 miesiące kryzys, będący swoistą próbą sił między Naczelnikiem Państwa J. Piłsudskim, a Sejmem, wywołany odmienną interpretacją uprawnień Naczelnika.

Dopiero w IV 1922 Piłsudski powierzył misję utworzenia nowego gabinetu A. Śliwińskiemu, jednak już po 10 dniach także ten rząd upadł. Wówczas Piłsudski zaproponował jako kandydata na premiera J. Nowaka, który utworzył rząd dzięki głosom posłów centrum i lewicy. Najważniejszym zadaniem tego gabinetu było przeprowadzenie wyborów parlamentarnych. 

Sejm uchwalił nową ordynację i wyznaczył termin wyborów na 5 (Sejm) i 11 XI 1922 r. (Senat).

W wyborach najwięcej głosów uzyskała prawica, tzw. Chjena1 (chadecja i endecja) - 29 %. Lewica zdobyła 25 % głosów. Straciły stronnictwa centrowe (spodziewano się tego i stąd przeciąganie kadencji Sejmu Ustawodawczego). Na marszałka Sejmu wybrano M. Rataja, posła PSL „Piast”.

      Po ukonstytuowaniu się Sejmu należało dokonać wyboru Prezydenta państwa. Zadanie to konstytucja powierzyła Zgromadzeniu Narodowemu (połączone izby poselska i senatorska), które 9 XII (dopiero w 5 turze głosowania) powierzyło stanowisko głowy państwa G. Narutowiczowi. Elekcja dokonana w znacznej części glosami mniejszości narodowych wywołała falę niezadowolenia społecznego.

10 XII Narutowicz złożył w Sejmie przysięgę, a po kilku dniach przejął od Piłsudskiego funkcję głowy państwa (Naczelnik nie kandydował na urząd Prezydenta ze względu na niewielkie uprawnienia konstytucyjne tego urzędu). Śmierć Prezydenta G. Narutowicza nastąpiła już 16 XII 1922 w gmachu „Zachęty”, gdzie podczas otwarcia wystawy malarskiej został zastrzelony (3 celne naboje) przez luźno związanego z endecją E. Niewiadomskiego.

Do czasu wyboru nowego Prezydenta funkcje tymczasowej głowy państwa objął marszałek Sejmu M. Rataj. 20 XII 1922 drugim Prezydentem Rzeczypospolitej wybrany został S. Wojciechowski.

Wkrótce (29 V 1923) Piłsudski, który jeszcze pełnił funkcję szefa Sztabu Generalnego oficjalnie usunął się z życia politycznego.

Tymczasem rząd W. Witosa , powołany 28 V 1923 stanął przed wieloma trudnościami. Pogarszała się sytuacja gospodarcza kraju a inflacja nabrała cech galopującej. Ówczesny minister skarbu W. Grabski musiał ustąpić ze stanowiska, mimo podejmowania prób przeprowadzenia reform skarbowych. Rozmiary i skutki inflacji były przyczyną niepokojów społecznych i strajków. W połowie grudnia rząd Witosa ustąpił.

Misję utworzenia nowego gabinetu powierzono W. Grabskiemu, którego gabinet działał w okresie XII 1923-XI 1925. Pełnomocnictwa sejmowe upoważniły go do zmiany systemu podatkowego, wprowadzenia nowego systemu monetarnego, utworzenia banku emisyjnego oraz zaciągnięcia pożyczek we Francji i Włoszech. Już w połowie XII 1924 Grabski osiągnął równowagę budżetową. Utworzono nowy bank emisyjny (niezależny od państwa) pod nazwą Bank Polski, a w miejsce marki walutą stal się złoty polski - nastąpiło to 24 IV 1924. Kurs  

Wymiany był następujący:  1,8 mln marek za złotego;

                                             1 $ USA za 5,18 złotego, który równał się wartością frankowi szwajcarskiemu (miał 

                                             30 % pokrycie w kruszcu i rezerwach walutowych) i zachował swoją wartość wzgl.

                                             $ USA do końca istnienia II RP. Wg rozporządzenia Prezydenta RP z 20 I 1924 

                                             jeden złoty zawierał dziewięć trzydziestych pierwszych grama czystego złota (9/31).

Nowa waluta polska oparta więc została na jedynym obiektywnym i międzynarodowym mierniku - czystym złocie. Polska uzyskała jedną z najtwardszych i najsztywniejszych walut świata.

Zaletą reform Grabskiego było to, że nie spowodowały wzrostu bezrobocia. Wprawdzie wojna celna z Niemcami nieco osłabiła początkowe sukcesy Grabskiego, ale przyczyniła się do budowy portu w Gdyni i uaktywnienia całego polskiego przemysłu. Na upadek rządu Grabskiego wpłynęły przede wszystkim wydarzenia związane z polityką zagraniczną.

W dniach 5-16 IX 1925 w Locarno odbyła się istotna dla dalszych losów Polski konferencja z udziałem: Belgii, Czechosłowacji, Francji, Niemiec, Polski, W. Brytanii i Włoch, której rezultatem było podpisanie traktatu między Niemcami, a mocarstwami zach. Jedna z umów (tzw. pakt reński) gwarantowała stałość granic między Francja i Belgią, a Niemcami, nie zapewniając jednocześnie nienaruszalności wschodniej granicy Niemiec - z Polską i Czechosłowacją. Wprawdzie Polska i Francja zobowiązały się do współdziałania w wypadku złamania przez Niemcy zobowiązań wersalskich, ale Locarno powszechnie odbierano jako próbę Zachodu skierowania niemieckiej aktywności na wschód i otwarcie drogi („furtkę”) do cząstkowych rewizji traktatu pokojowego między Ententą i Niemcami.

10 II podpisano, a 18 II 1925 ratyfikowano konkordat między Polską i Stolicą Apostolską (Watykanem). Konkordat dawał Kościołowi w Polsce wiele przywilejów, m.in. stanowił, że:

· duchowni będą otrzymywać stałe wypłaty miesięczne;

· majątek (ziemie) Kościoła nie podlega parcelacji;

· dobra kościelne zostaną zwolnione od podatków; 

· nauczanie religii w szkołach będzie obowiązkowe.

Niewątpliwą zasługą rządu Grabskiego było uchwalenie przez Sejm ustawy o reformie rolnej, choć 

Formalnie nastąpiło to już po dymisji jego gabinetu (28 XII 1925, kiedy Sejm przyjął ustawę wykonawczą).

Reforma rolna, które zasady uchwalono  20 VII 1925 miała zostać przeprowadzona w drodze prywatnej parcelacji majątków, których wielkość przekraczała 60, 180, 300 lub 700 ha, na zasadzie transakcji handlowej. Corocznie zamierzano dokonywać parcelacji 200 tys. ha ziemi, według cen rynkowych (reformę rolną parlament próbował przeprowadzić już wcześniej – 10 VII 1919 i 15 VII 1920). Według zasad ustalonych w reformie do roku 1939 ok. 19 % ziemi wielkiej własności. W latach 1919-38 w ramach ref. rolnej chłopi przejęli 2 654 800 ha obszarów rolnych. Nadziały ziemi otrzymało 734 100 gospodarstw, w tym 153 600 nowo utworzonych. Proces realizacji reformy trwał także w 1939 i gdyby nie wojna byłby zapewne zakończony w ciągu 8-10 lat. Uchwalenie omawianej ustawy miało poważne konsekwencje polityczne gdyż część ziemiaństwa poczuła się zdradzona przez swoich politycznych mocodawców, odwróciła od endecji i przelała swe poparcie (sympatie, zaufanie) na Piłsudskiego.

Po upadku rządu Grabskiego rosło napięcie i presja na Piłsudskiego by ponownie wziął w swoje ręce sprawy kraju.

II. Przesilenie polityczne i zamach majowy.    
      Upadek gabinetu Grabskiego spowodował dłuższy kryzys rządowy. Trudna sytuacja gospodarcza doprowadziła do rozruchów głodowych w Łodzi i Kaliszu. W krótkim czasie wyemigrowało z Polski ok. 31 tys. osób. Wyraźnie, chociaż tylko przejściowo spadł kurs złotego. 

20 XI 1925 powołano koalicyjny rząd „zgody narodowej”- A. Skrzyńskiego. Gabinet ten składał się z przedstawicieli 5 stronnictw: endecji, chadecji, NPR, PPS i PSL „Piast”. Skrzyński objął dodatkowo sprawy zagraniczne , a jego program podejmował najważniejsze sprawy gospodarcze i społeczne – reformę rolną, walkę z inflacja i bezrobociem, itp. Był to program ambitny, lecz jego realizacja rozmijała się z rzeczywistością i oczekiwaniami. Rząd szukał źródeł poprawy finansowej w obniżeniu płac, podwyższeniu cen, obniżeniu pensji i emerytur urzędników, podwyższenia podatków. Doprowadziło to do wystąpienia z rządu PPS i w konsekwencji dymisji całego gabinetu. W tej sytuacji Prezydent Wojciechowski po raz kolejny (3) powołał na stanowisko premiera W. Witosa, który zapowiadał rządy silnej ręki.  

W tej sytuacji J. Piłsudski, który formalnie nie brał udziału w życiu politycznym, zajął wobec rządu Witosa postawę zdecydowanie krytyczną i postanowił wrócić na arenę polityczną. Głosząc potrzebę uzdrowienia gospodarki, stworzenia sprawnego aparatu państwowego i rządów silnej ręki zyskał popularność i posłuch w społeczeństwie.

W dniach 12-14 V 1926 miał miejsce zamach stanu, tzw. przewrót majowy. Przy pomocy wiernych sobie pułków skoncentrowanych w Rembertowie, dowodzonych prze zaufanych oficerów (piłsudczyków), Piłsudski wkroczył do Warszawy, aby przejąć władzę. 12 V zajął Pragę. Zamach stanu entuzjastycznie przyjęli robotnicy, ugrupowania lewicowe; z KPP włącznie (co określano później jako tzw. „błąd majowy”. Problem ten świetne ukazano w programie: „Lewy majowy” w cyklu: „Archiwum XX wieku” - kasety 52 i 59 ).

W krytycznej sytuacji, chcąc zapobiec rozlewowi krwi próbowano negocjacji. 12 V o godz. 17 na moście Poniatowskiego doszło do spotkania i rozmowy w 4 oczy pomiędzy Prezydentem Wojciechowskim, a Piłsudskim. Prezydent żądał, aby Piłsudski podporządkował się legalnej władzy, na co ten nie wyraził zgody. Z kolei Wojciechowski nie zgodził się na ustąpienie premiera Witosa i odmówił oddania władzy.

Spotkanie nie zapobiegło więc zbrojnemu starciu. Wkrótce padły pierwsze strzały i w Warszawie rozpoczęły się regularne walki, które nasiliły się 13 i 14 V. Wojska Piłsudskiego dotarły do Belwederu, a członkowie rządu, łącznie z premierem przenieśli się do Wilanowa. Prezydent Wojciechowski złożył swój urząd na ręce marszałka Sejmu M. Rataja. Do dymisji podał się także rząd Witosa.

Zamach majowy pociągnął za sobą ok. 400 ofiar śmiertelnych i ok. 1,5 tys. rannych2. Do wojny domowej na szczęście nie doszło.

15 V powołano nowy rząd, którego skład ustalił Piłsudski. Premierem został zaufany człowiek Marszałka K. Bartel. Był to rząd bezpartyjny. Sprawami wojskowymi kierował w nim sam Piłsudski, a zagranicznymi A. Zaleski.

Dwa tygodnie później odbyły się wybory prezydenckie. Zgromadzenie Narodowe wybrało nim Piłsudskiego, który jednak stanowiska nie przyjął, proponując na swoje miejsce I. Mościckiego (prof. chemii, dyrektora Państw. Fabryki Zw. Azotu).  

I. Mościcki został wybrany na Prezydenta RP 1 VI 1926 i pełnił ten urząd do 17 IX 1939.

      Ustrojową konsekwencją przewrotu majowego była ustawa sejmowa z 2 VIII 1926, zwana „nowelą sierpniową”. Zwiększała ona uprawnienia Prezydenta przez nadanie mu prawa do rozwiązywania Sejmu i Senatu oraz wydawania dekretów z mocą ustawy. Zmiany te oznaczały koniec okresu rządów parlamentarno-gabinetowych w dziejach II RP.

Rozpoczął się okres sprawowania władzy przez zwolenników Piłsudskiego, zwany okresem rządów sanacji.

III. Rządy sanacyjne (1926-39).

      Przewrót majowy zamknął kilkuletni okres parlamentaryzmu w Polsce międzywojennej. Przeciwnicy polityczni nazywali go „sejmokracją” i sądzę, że ocena ta nie była krzywdząca, oddawała rzeczywistość.

Parlament wprawdzie pozostał, ale utracił swą nadrzędną rolę w systemie władzy. Zamach majowy otwierał więc nowy okres w dziejach IIRP, zwany rządami sanacji (łac.: sanatio - uzdrowienie). Dzielił się on na 2 etapy rozgraniczone śmiercią Piłsudskiego (1935), po której nastąpiła rywalizacja o przejęcie pełnej władzy po Marszałku przez różne odłamy jego obozu. W pierwszym okresie po zamachu majowym, w latach 1926-35, ekipa rządząca nie miała przewagi w Sejmie. Piłsudski, który faktycznie rządził państwem, nie zamierzał opierać się na żadnej partii, nie opowiedział się też za żadnym programem istniejących ugrupowań politycznych. Wierzył w swój osobisty autorytet w społeczeństwie.

„Nowela sierpniowa” z 1926 znacznie wzmacniała rolę rządu i Prezydenta Mościckiego. Drugim aktem prawnym wzmacniającym autorytarną władzę Piłsudskiego był dekret z 6 VIII 1926 „O organizacji najwyższych władz wojskowych w Polsce”. Powoływał on urząd Generalnego Inspektora Sił Zbrojnych - niezależnego od Sejmu i rządu, podlegającego tylko Prezydentowi. 

Piłsudski objął GISZ (był Generalnym Inspektorem), został zwierzchnikiem Sztabu Głównego (Generalnego) i aż do swej śmierci (w 14 kolejnych gabinetach) zachował tekę ministra spraw wojskowych.

      Już pierwszy sanacyjny rząd (Bartla) przeprowadził „czystki” (jednak w ograniczonym zakresie) w wojsku i

organach administracji państwowej eliminując z nich przeciwników politycznych. 

Szczególnym instrumentem tłumienia krytyki skierowanej pod adresem rządu był Dekret prasowy wydany przez Prezydenta 4 XI 1926 (uchylony przez Sejm i ponowiony w V 1927), pozwalający karać finansowo (500 zł do 10 tys. zł grzywny), bądź 3 miesięcznym aresztem, redaktorów pism za „szerzenie oszczerstw, plotek i fałszywych alarmów”. Próba ograniczenia wolności prasy znalazła swój wyraz także w dekrecie „kagańcowym” z 21 XI 1938 r.

      Rząd przystąpił również do prac nad projektem szerszych zmian w konstytucji, zmierzających do ograniczenia praw Sejmu na korzyść Prezydenta i władzy wykonawczej (egzekutywy).

Sukcesem pierwszego okresu rządów sanacji było:

· dokonanie unifikacji sądownictwa w całej Rzeczypospolitej;

· prowadzenie prac związanych z przebudowa ustroju rolnego;

· zapoczątkowanie prac inwestycyjnych w tzw. trójkącie bezpieczeństwa (Wisła -San-Karpaty), późniejszym COP;

· poprawa warunków bytu ogółu ludności (wsi i miast);

· wprowadzenie nowych akcentów w polityce narodowościowej z podkreśleniem zasady, że wszyscy obywatele państwa powinni korzystać z równych praw.

Wszystkie wymienione działania zmierzały do uzdrowienia stosunków w państwie, czyli sanacji.

      4 XII 1926 na zjeździe endecji w Poznaniu R. Dmowski utworzył Obóz Wielkiej Polski. Była to organizacja o charakterze prawicowym (skrajnie?), opozycyjna wobec sanacji (do rządów Piłsudskiego). OWP nie osiągnął swoich celów . Co więcej w latach 1932-33 władze sanacyjne rozwiązały tę organizację3.

Wzorując się na posunięciach endecji Marszałek i jego najbliżsi współpracownicy postanowili powołać własne, prorządowe stronnictwo. Zaufany współpracownik Piłsudskiego W. Sławek („Rewizja nadzwyczajna” - Walery Sławek cz. 1 i 2; kasety 90 i 108) utworzył tzw. BBWR (Bezpartyjny Blok Współpracy z Rządem). Ten nowy twór polityczny skupiał różnorodne grupy zwolenników Piłsudskiego (Żydów, socjalistów, inteligencję, ziemian, burżuazję). Jednak wybory sejmowe przeprowadzone 4 III 1928 nie przyniosły sanacji oczekiwanego sukcesu. BBWR nie zdobył większości głosów niezbędnej do samodzielnego decydowania o działaniu izby ustawodawczej. Większości nie miała też lewica.

Na Marszałka Sejmu wybrany został I. Daszyński.

Od 1929 r. Pilsudski postanowił porzucić pozory liczenia się z parlamentem.

W kwietniu na czele gabinetu stanął K. Świtalski. Kluczowe ministerstwa objęli oficerowie, zwolennicy „twardej ręki” w rządzeniu krajem. „Rząd pułkowników” (na 14 ministrów 6 było oficerami, a sam Świtalski majorem, opowiedział się też za stanowczym kursem wobec opozycji.

W tej sytuacji stronnictwa opozycyjne: PSL „Piast” i „Wyzwolenie”, PPS, ChD, NPR i SCh zawarły sojusz pod nazwą Centrolew. PPS postawiła wniosek o wotum nieufności dla rządu - przegłosowany prze izbę. Nastąpiła dymisja całego gabinetu Świtalskiego.

      Jest to sytuacja, która zachwyca mnie niezmiennie od ok. 40 lat. Podawana jako „prawda objawiona” świadcząca o braku demokracji i „faszystowskim charakterze” sanacji. Oto gnębiona opozycja, od niechcenia stosując jakieś dziwne, bo przecież nie demokratyczne, procedury obala tyrański rząd. W roku szkolnym 1961/62 pan prof. Piotr Sz. musiał wykazać się nie lada kunsztem dialektycznym, by na moje (17 latka „niewinne” i chyba bezrozumne) twierdzenie, że opisane wydarzenie świadczyło o przestrzeganiu reguł demokratycznych , w ogóle podjąć próbę udowodnienia, że było właśnie dowodem niewątpliwego braku demokracji. Jeszcze mnie ponosi (stąd pewno tak fatalna forma opisu zdarzenia i oceny rzeczywistości politycznej IIRP w porównaniu z PRL).

W sierpniu 1930 na czele rządu stanął sam Piłsudski, a Prezydent rozwiązał Sejm i Senat przed upływem kadencji.

      Nowe wybory wyznaczono na XI 1930. Okres przedwyborczy wykorzystano do rozprawy z opozycją, aresztując jej 19 (18 wskazanych przez Piłsudskiego ?) przywódców, dotąd chronionych immunitetem poselskim, m.in. Witosa, Kiernika, Korfantego i  Popiela. Aresztowanych polityków osadzono w twierdzy brzeskiej i (wg ich późniejszych relacji) brutalnie traktowano. Ogółem aresztowano wówczas 5 tys. osób, w tym 84 byłych posłów i senatorów.

W tej sytuacji tzw. wybory brzeskie przyniosły sukces BBWR, którego kandydaci otrzymali 46,8 % głosów, co dawało im 230 (55 %) mandatów).

Były to ostatnie wybory w II Rzeczypospolitej przeprowadzone w oparciu o demokratyczną ordynację.

Po rezygnacji Piłsudskiego z funkcji premiera, Prezydent Mościcki powołał rząd W. Sławka i zapowiedział zmianę konstytucji. Z kolei opozycja wniosła na forum parlamentu sprawę brzeska. Zakończona zwycięstwem kampania wyborcza spowodowała, że osadzeni w więzieniu przywódcy opozycji mogli odzyskać wolność (za wysoką kaucją),ustała bowiem rzeczywista przyczyna ich aresztowania. Oczekiwali oni na zapowiadany proces sądowy o przygotowanie zamachu stanu. Rozprawa rozpoczęła się dopiero w następnym (1931) roku i przyniosła wyroki do 1,5 do 3 lat więzienia (większość podręczników „mijając się z prawdą” w sposób dosyć istotny mówi o wyrokach 3-4 letnich). Przywódcy opozycji uznali je za niezgodne z prawem i 5 z nich, z Witosem na czele (wypuszczeni na wolność do czasu uprawomocnienia się wyroków, co nastąpiło dopiero w X 1933) nielegalnie opuściło kraj, decydując się na emigrację polityczną.

Zanim to nastąpiło zdążyli ujawnić związane z ich aresztowaniem fakty świadczące o łamaniu przez władze prawa (sfingowane zarzuty, znęcanie się i szykany wobec więźniów, itp.).

Mamy tu do czynienia z pięknym przykładem obrazków z życia „wyższych sfer”, w którym dla mnie oczywiste jest to, że „przedstawiciele opozycji” naruszyli prawo, którego przestrzegania wobec siebie wymagali. Czy także władze traktowały prawo w sposób budzący wątpliwości ? Chyba tak, ale przynajmniej w odniesieniu do zarzutów o niewłaściwym traktowaniu aresztowanych mamy do czynienia z relacją jednostronną, osób zainteresowanych w kształtowaniu obrazu sytuacji i moim zdaniem (nie tylko w tym przypadku) niezbyt wiarygodnych. 

Sprawa nabrała wielkiego rozgłosu w Polsce i poza jej granicami. Zapanowało wielkie (powszechne) oburzenie, ogłaszano listy protestacyjne wobec poczynań władz, podpisywane prze pisarzy, artystów, naukowców. Malał autorytet Piłsudskiego. Ten kryzys polityczny zbiegł się w czasie z pogorszeniem sytuacji gospodarczej. Wiązał się on zresztą ze światowym kryzysem ekonomicznym, zapoczątkowanym przez krach na giełdzie nowojorskiej, tzw. „czarny wtorek” - 29 X 1929 r.

Szybko ubożała wieś, panował głód (stawał się powszechnym, normalnym zjawiskiem), spadała produkcja przemysłowa i rosło bezrobocie, powodując ubożenie mieszkańców miast. Szczytowy okres kryzysu gospodarczego w Polsce przypadł na rok 1932, a jego zakończenie nastąpiło dopiero w 1935, a właściwie w 1937 kiedy osiągnięto poziom produkcji z 19928 r.

Kryzys bardzo poważnie wpłynął na osłabienie popularności rządów sanacji.

      W 1933 upływał okres 7 letniego urzędowania (kadencja) Prezydenta Rzeczypospolitej. 8 V 1933 Ignacy Mościcki, na wniosek Piłsudskiego, został wybrany ponownie (na kolejną, drugą kadencję). Wyraźnie przyspieszono przygotowania do uchwalenia nowej konstytucji. Sejm uchwalił ją 23 III 1935, a miesiąc później Prezydent wprowadził ją w życie.

Najbardziej istotną zmianą w stosunku do poprzedniej ustawy zasadniczej było wprowadzenie zwierzchniej roli Prezydenta wobec Sejmu i rządu. Nowa (kwietniowa) konstytucja odrzucała zasadę suwerenności narodu i bardzo poszerzała kompetencje Prezydenta, do którego uprawnień należało m.in.:

· mianowanie premiera;

· zwoływanie i rozwiązywanie Sejmu oraz Senatu;

· reprezentowanie państwa na zewnątrz;

· wyznaczanie swego następcy w sytuacji gdy nie mógł sprawować urzędu, np. na czas wojny (art. 24);

Prezydent praktycznie znalazł się poza kontrolą społeczeństwa (art. 2) „władza Prezydenta jest jedna i niepodzielna, a Prezydent jest odpowiedzialny przed Bogiem i historią”.

Społeczeństwo zostało też pozbawione bezpośredniego wpływu na wybór Prezydenta. Wprawdzie konstytucja stanowiła, że Prezydenta wybiera się w głosowaniu bezpośrednim, ale tylko spośród odgórnie ustalonych kandydatów. Jednego z nich miało desygnować tzw. kolegium elektorskie składające się z sanacyjnych (80) prominentów, a drugiego ustępujący Prezydent. Jeśli ten nie zgłaszał swego kandydata, to głosowania (powszechnego) nie przeprowadzano, a urząd Prezydenta przejmowała osoba wskazana przez kolegium (sic!). W ten sposób obóz rządzący zapewniał sobie pełnię władzy. 

Wraz z konstytucją wprowadzono w życie nową, 4 przymiotnikową ordynację wyborczą do Sejmu i Senatu, która likwidowała dotychczasowy, proporcjonalny i demokratyczny system wyborczy:

· podnosząc cenzus wieku dla czynnego i biernego prawa wyborczego;

· ograniczając liczbę okręgów wyborczych;

· zmniejszając liczbę posłów z 444 do 208;

· zmniejszając liczbę senatorów ze 111 do 96, dając jednocześnie Prezydentowi prawo mianowania 32;

· ograniczając wpływ społeczeństwa w wysuwaniu kandydatów na posłów.

Konstytucja kwietniowa z 1935:

1/ eksponowała rolę wybitnej jednostki i interes państwa (rację stanu);

2/ sankcjonowała i utrwalała system rządów wprowadzany stopniowo przez Piłsudskiego po przewrocie 

    majowym.

      Piłsudski zmarł 12 V 1935, w 3 tygodnie po uchwaleniu konstytucji4.

17 V 1935 zwłoki marszałka złożona Wawelu (mimo sprzeciwu biskupa krakowskiego A. Sapiehy), a serce (zgodnie z wolą zmarłego) w Wilnie, na Rosie, obok trumny matki (przy stopach?).

Śmierć Piłsudskiego skomplikowała sytuację w obozie rządzącym, w którym do politycznego przywództwa aspirował W. Sławek, planujący zajęcie miejsca I. Mościckiego. Miało to nastąpić po wyborach. W związku z tym zamysłem Prezydent rozwiązał parlament (VII 1935) i ogłosił nowe wybory, które jednak zupełnie niespodziewanie zakończyły się klęską BBWR.

30 X 1935 W. Sławek rozwiązał BBWR. Rozpadła się też tzw. grupa pułkowników.

Obóz rządowy podzielił się na grupę zamkową (I. Mościcki, E. Kwiatkowski) oraz grupę GISZ (Rydz-Śmigły, od 10 XI 1936 marszałek i J. Beck). 

Różnice (konflikty, rywalizacja, spory) między obu grupami zacierały się i stopniowo zanikały i czołowymi postaciami sanacji (obozu rządzącego) stali się: Prezydent I. Mościcki, J. Beck i E. Rydz- Śmigły (Naczelny Wódz i Generalny Inspektor Sił Zbrojnych). Triumwirat ten sprawował faktyczną władzę aż do wojny

      4 X 1935 S. Car został wybrany marszałkiem Sejmu, a Senatu A. Prystor. W krótkim czasie E. Rydz- Śmigły stał się drugą osobą w państwie, a GISZ drugim ośrodkiem władzy.

      21 II 1937 płk A. Koc utworzył Obóz Zjednoczenia Narodowego (OZON), który miał skupić osoby i grupy polityczne stojące na gruncie idei (pozycjach) państwowo-narodowej i wypełnić lukę po BBWR. Zadaniem OZON-u była konsolidacja społeczeństwa wokół osoby Naczelnego Wodza.

      W całym 20-leciu międzywojennym nie notowano takiego wzrostu strajków jak w latach 1936-37. W marcu 1936 zastrajkowało ponad 100 tys. robotników (łódzkich włókniarzy, śląskich górników i hutników). Była to tzw. „czarna wiosna”, która przeszła przez Kraków, Lwów, Częstochowę, Toruń, Gdynię.

18 IV 1938 doszło do krwawych starć między chłopami, a policją, która nie chciała dopuścić do manifestacji z okazji rocznicy bitwy pod Racławicami.

W sierpniu 1937 doszło do masowego strajku chłopstwa - ogłoszonego i organizowanego przez SL, a polegającego na wstrzymaniu dowozu żywności ze wsi do targowisk miejskich w całym kraju, z wyjątkiem Śląska i Pomorza. Akcja strajkowa trwała od 15 do 26 VIII. Stanęły młyny gospodarcze, gorzelnie i mleczarnie, porzucali pracę robotnicy rolni. Rząd wysłał przeciw strajkującym policję. Znów doszło do walk, które kosztowały życie 41 (42 ?) chłopów. Około 6 tys. strajkujących znalazło się w aresztach, ponad pół tysiąca zasądzono na kary więzienia.

Strajki i demonstracje lat 1936-37 miały żywiołowy charakter. Nie były ściśle planowane i koordynowane co wynikało z rozbicia ruchu ludowego i robotniczego. Idea stworzenia jednolitego frontu ludowego nie została zaakceptowana ani przez PPS, ani przez SL.

Właśnie rozbicie polskiej opozycji utrudniało jej walkę z obozem rządzącym. Próbę zjednoczenia centrowych (umiarkowanych) ugrupowań antysanacyjnych podjęli politycy przebywający na emigracji, gen. W. Sikorski i J. Haller, W. Witos i W. Korfanty, którym poparcia udzielił sędziwy I. Paderewski. W jego siedzibie Riond Bosson pod Morges w Szwajcarii powstało luźne ugrupowanie, nazwane później „Frontem Morges”, który nie zdołał jednak pozyskać większej liczby zwolenników. Niechętnie odniosły się do niego SN, PPS i SL. „Frontowi” udało się stworzyć w kraju partię powiązaną z nim kadrowo i programowo. Było to utworzone w 1937 Stronnictwo Pracy kierowane przez K. Popiela. „Front Morges” i SP krytykowały autorytarny reżim sanacji i jej politykę zagraniczną. Domagały się amnestii dla więźniów brzeskich i likwidacji obozu odosobnienia dla więźniów politycznych w Berezie Kartuskiej. Do SP posiadającego pewne wpływy w Wielkopolsce i na Górnym Śląsku przystąpili niektórzy działacze chadeccy, NPR i Związku Hallerczyków.

      W opozycji do obozu rządzącego pozostawała także prawica ze Stronnictwem Narodowym na czele. Jej siły (wraz z przybudówkami) obliczano na ok. 250 tys. osób. Największe wpływy posiadało SN w Wielkopolsce, na Pomorzu i w woj. łódzkim oraz w większych miastach jak Warszawa, Poznań, Lwów, Wilno, Kielce. Hasła endeckie popularne wśród drobnomieszczaństwa, bogatych chłopów i młodzieży akademickiej cechował nacjonalizm i nietolerancja. Endecja występowała jako ruch katolicki, ale jej antysemityzm ostro potępiał prymas Polski kardynał A. Hlond. Narodowcy głosili hasło Polski wielkomocarstwowej ale jej działalność faktycznie powodowała destabilizację państwa, gdyż bojówki SN dokonywały zamachów na przeciwników politycznych i siedziby komisji wyborczych oraz wywoływały burdy na uczelniach.

       Także w obozie rządzącym postępowała dalsza dekompozycja i toczyła się walka o władzę nie były w stanie zapobiec hasła solidarystyczne.

13 IX 1938 Prezydent Mościcki nieoczekiwanie rozwiązał Sejm i Senat. Posunięcie to było zaskoczeniem nie tylko dla szerokiej opinii społecznej, ale i dla wielu piłsudczyków, gdyż OZON posiadał w parlamencie zdecydowaną większość. Jednak Mościcki i Rydz-Śmigły uważali, że część posłów jest im nie dość posłuszna. Chodziło im też o ostateczne wyeliminowanie grupy W. Sławka, którego wielu Piłsudczyków uważało za spadkobiercę myśli Piłsudskiego i osobę, która powinna mieć większy wpływ na sprawy kraju.

      Przeprowadzone 6 XI 1938 wybory zostały zbojkotowane przez partie opozycyjne. Mimo to wzięło w nich udział 67 % uprawnionych. Zdecydowane zwycięstwo odniósł OZON, który uzyskał ok. 80 % mandatów. W wyniku zakulisowych zabiegów nie został wybrany W. Sławek, systematycznie odsuwany od rzeczywistego wpływu na rządy. Niezdolny do wypełnienia roli jaką powierzył mu Piłsudski, dostrzegając grożące Polsce niebezpieczeństwa 2 IV 1939 popełnił samobójstwo, którego powody właściwie do dziś nie zostały wyjaśnione.

      Po wyborach rząd F. Sławoja-Składkowskiego (powołany 15 IV 1936) coraz więcej uwagi poświęcał wzmocnieniu potencjału gospodarczego i obronnego Polski. Przyspieszono realizację 4-letniego planu inwestycyjnego min. E. Kwiatkowskiego (obejmował okres od 1 VII 1936 do 30 VI 1940) i zwiększono (z 1,8 do 2,4 mld zł) środki na jego realizację. Ostatecznie plan wykonano na 9 miesięcy przed terminem i jeszcze w 1939 zamierzano przystąpić do realizacji 15-letniego planu gospodarczego, który miał przynieść likwidację dysproporcji w rozwoju gospodarczym kraju, podziału na Polskę „A” (rozwinięty zachód) i „B” (zacofany wschód). Skoncentrowano wysiłki na budowie COP, gdzie wzniesiono ponad 100 i rozpoczęto budowę 300 następnych zakładów przemysłu obronnego.

      Polityka gospodarcza rządu w ostatnich latach przed wojną „polityka nakręcania koniunktury” przyniosła rezultaty w postaci złagodzenia napięć społecznych i politycznych.

Do uspokojenia nastrojów po burzliwych latach 1932-37 przyczyniło się także rosnące poczucie zagrożenia państwa. Świadectwem zmian w nastrojach społeczeństwa, świadomości rosnącego niebezpieczeństwa hitlerowskiego i gotowości do okazywania solidarności z polityką władz była ofiarność najszerszych mas na Fundusz Obrony Narodowej i Pożyczkę Obrony Przeciwlotniczej oraz powszechne uczestnictwo w różnych akcjach patriotycznych.

W ostatnim roku przed wojną ogół społeczeństwa wykazywał wyraźną tendencję do skupiania się przy państwie i tu należy szukać wyjaśnienia wyników wyborów sejmowych z XI 1938 r.     

Przypisy i uzupełnienia:

1 Chjena - Chrześcijański Związek Jedności Narodowej. Blok skupiający: ND, ChD i Narodowo-Chrześcijańskie  Stronnictwo Ludowe, powstały przed wyborami 1922.

Chjeno-Piast, potoczna nazwa koalicji utworzonej w 1923 przez blok stronnictw Chrześc. Związku Jedności Narodowej (zw. Chjeną) i PSL „Piast”. Na mocy porozumienia zawartego w IV 1923 w Lanckoronie, Chjeno-Piast utworzył rząd z W. Witosem na czele (V-XII 1923), zwany rządem Ch.-P. Rząd ten upadł w wyniku wystąpień robotników, strajków i Krwawych zamieszek w Krakowie i Tarnowie, będących następstwem kryzysu ekonomicznego i znacznego pogorszenia się sytuacji społeczeństwa. Po ogłoszeniu przez PPS strajku generalnego, premier Witos podał się do dymisji.

Drugi rząd Ch.-P., również z Witosem jako premierem, zaprzysiężony, mimo sprzeciwu lewicy, w V 1926, został obalony w tymże miesiącu w wyniku przewrotu dokonanego przez J. Piłsudskiego.

2 Różni autorzy podają różne dane dotyczące liczby ofiar zamachu majowego.

  1/ H. Zieliński, Historia Polski 1864-1939, Warszawa 1971 (PWN);

           200-400 zabitych i ok. 1 000 rannych.

  2/ A. Garlicki, Z Sulejówka do Belwederu, Warszawa 1990 (KAW);

           379 zabitych, w tym: 215 żołnierzy i 164 osób cywilnych, które zginęły przypadkowo, na skutek beztroski 

                                             mieszkańców Warszawy wylegających na ulice by kibicować walkom.

           920 rannych - zarejestrowanych, faktyczna ich liczba była pewnie wyższa.   
  3/ M. Eckert, Historia polityczna Polski Odrodzonej, Warszawa 1983 (Centralny Ośrodek Metodyczny Studiów

                        Nauk Politycznych);

            400 zabitych i 1500 rannych.

3 Represyjność sanacji w okresie „rządów pułkowników” (1930-32) wyróżniały:

· prawo Prezydenta do wydawania dekretów z mocą ustawy;

· ograniczenie niezawisłości (niezależności) sądów;

· wprowadzenie nowego kodeksu karnego (11 VII 1932);

· zmiana regulaminu więziennego, który zrównywał więźniów politycznych z kryminalnymi;

· stałe przetrzymywanie w więzieniach i aresztach ok. 10 tys. „więźniów sumienia”;

· utworzenie w Berezie Kartuskiej (VI 1933) miejsca odosobnienia, do którego zsyłano w trybie administracyjnym, bez formalnego oskarżenia i procesu sądowego, przeciwników politycznych sanacji;

· uchwalenie (11 III 1932) ustawy o zgromadzeniach i zebraniach - ograniczających swobodę życia politycznego;

· uchwalenie ustawy o stowarzyszeniach (27 X 1932), ograniczającej możliwość działania także partii politycznych;

· nowa ustawa samorządowa (23 III 1932), która podnosiła granicę wieku w wyborach do samorządu i praktycznie odsuwała młodzież od udziału w tych organach. Samorząd poddano kontroli władz państwowych.
· Ustawa „O ustroju szkolnictwa” (11 III 1932) i „O szkołach akademickich” (15 III 1933) zwane „jędrzejewiczowskimi” (od Janusza i Wacława Jędrzejewiczów), wywołały wiele dyskusji i były powszechnie krytykowane. Przede wszystkim zarzucano im „niedrożność”.

Pierwsza z nich wprowadzała jednolity ustrój szkolny na terenie całego kraju, dzieląc jednak szkoły na stopnie. Tylko pełne, 7 klasowe szkoły, dawały prawo do dalszej nauki. 4 klasowa zamykała dostęp do szkoły średniej.

Wprowadzono też dwa stopnie w szkole średniej. Niższy - gimnazjalny, trwający 4 lata i kończący się małą maturą, nie dawał prawa wstępu na wyższe uczelnie. Wyższy - licealny, trwający 2 lata ,wymagał wyboru specjalizacji, kończył się maturą i dawał prawo podjęcia studiów, na które zapisywano się!

Podział szkół na stopnie doprowadził do zróżnicowania poziomu, faktycznej likwidacji drożności między stopniami i utrudniał części młodzieży, głównie  wiejskiej dalsze kształcenie

Szerzej o nauce, kulturze i sztuce piszę w konspekcie „Trudności okresu integracji i osiągnięcia II RP”. 

Druga praktycznie likwidowała autonomię szkół wyższych, podporządkowując je ściśle ministrowi, który mógł reorganizować wydziały, rozwiązywać i tworzyć katedry, przenosić profesorów w stan spoczynku.

Znacznie ograniczono rolę samorządu akademickiego, wzmocniono pozycję rektora i administracji uczelnianej. Ustawa nie zezwalała na tworzenie organizacji politycznych młodzieży na uczelniach, uprawniała natomiast policję do wkraczania na teren uczelni.

Rząd natychmiast skorzystał z ustawy likwidując 53 katedry, na których zasiadali profesorowie wyróżniający się  w organizowaniu protestów w „sprawie Brześcia” i zaangażowani w działalność opozycyjną.

      Krytyczne często uwagi odnoszą się do wzorca, teorii (np. pełnej autonomii średniowiecznego uniwersytetu), nie podejmuję się tu porównań z innymi krajami, czy oceny punktu wyjścia i „stanu zamknięcia” II RP. Wszystkie (bodaj) niepochlebne opinie w zestawieniu z rzeczywistością PRL powinny ulec zasadniczej zmianie.

4 Powszechnie przyjmuje się, że autorami konstytucji byli W. Sławek, S. Car i W. Makowski. Spotyka się jednak opinie, że konstytucja z IV 1935 była autorskim opracowaniem W. Sławka.

Można się też spotkać z opinią, że konstytucja V Republiki Francuskiej to „żywcem przez de Gauelle`a przepisana polska konstytucja kwietniowa”. Byłby to swego rodzaju „rewanż” za to, że konstytucja III Republiki Francuskiej była „natchnieniem” dla twórców polskiej konstytucji marcowej z 1921.

Sejmy, Prezydenci i rządy Rzeczypospolitej Polskiej w latach 1918-1939

Sejmy Rzeczypospolitej Polskiej

(kadencja Sejmu zwyczajnego 5 lat)

I Sejm Ustawodawczy. Wybory 26 I 1919 - rozwiązanie 27 XI 1922.

I Sejm Zwyczajny. Wybory 5 XI 1922 - rozwiązanie 28 XI 1927.

II Sejm Zwyczajny. Wybory 4 III 1928 - rozwiązanie 30 VIII 1930.

III Sejm Zwyczajny. Wybory 16 XI 1930 - rozwiązanie 10 VII 1935.

IV Sejm Zwyczajny. Wybory 8 IX 1935 - rozwiązanie 13 IX 1938.

V Sejm Zwyczajny. Wybory 6 XI 1938.

Prezydenci Rzeczypospolitej Polskiej

(kadencja 7 lat)

1/ Józef Piłsudski (Naczelnik Państwa). 22 XI 1918 - do zaprzysiężenia nowo obranego Prezydenta 11 XI 1922.

2/ Gabriel Narutowicz. Wybrany 9 XII 1922 - śmierć 16 XII 1922.

3/ Stanisław Wojciechowski. Wybrany 29 XII 1922 - rezygnacja 14 V 1926.

4/ Ignacy Mościcki. Wybrany 1 VI 1926 - koniec kadencji 31 V 1933.

5/ Ignacy Mościcki. Wybrany 8 V 1933 - rezygnacja 30 IX 1939.

Rządy Rzeczypospolitej Polskiej - premierzy

1. Ignacy Daszyński 7 XI 1918 - 14 XI 1918.

2. Jędrzej Moraczewski 18 XI 1918 - 16 I 1919.

3. Ignacy Paderewski 16 I 1919 - 9 XII 1919.

4. Leopold Skulski 13 XII 1919 - 9 VI 1920.

5. Władysław Grabski (1) 23 VI 1920 - 24 VII 1920.

6. Wincenty Witos (1) 24 VII 1920 - 13 IX 1921.

7. Antoni Ponikowski (1) 19 IX 1921 - 5 III 1922.

8. Antoni Ponikowski (2) 10 III 1922 - 6 VI 1922.

9. Artur Śliwiński 28 VI 1922 - 7 VII 1922.

10. Julian Nowak 31 VII 1922 - 14 XII 1922.

11. Władysław Sikorski 16 XII 1922 - 26 V 1923.

12. Wincenty Witos (2) 28 V 1923 - 14 XII 1923 (I rząd Chjeno-Piasta).

13. Władysław Grabski (2) 19 XII - 14 XI 1925.

14. Aleksander Skrzyński 20 XI 1925 - 5 V 1926.

15. Wincenty Witos (3) 10 V 1926 - 14 V 1926 (II rząd Chjeno-Piasta). 

16. Kazimierz Bartel (1) 15 V 1926 - 4 VI 1926.

17. Kazimierz Bartel (2)  8 VI 1926 - 24 IX 1926.

18. Kazimierz Bartel (3) 27 IX 1926 - 30 IX 1926.

19. Józef Piłsudski (1) 2 X 1926 - 27 VI 1928.

20. Kazimierz Bartel (4) 27 VI 1928 - 13 IV 1929.

21. Kazimierz Świtalski 14 IV 1929 - 7 XII 1929.

22. Kazimierz Bartel (5) 29 XII 1929 - 17 III 1930.

23. Walery Sławek (1) 29 III 1930 - 23 VIII 1930.

24. Józef Piłsudski (2) 25 VIII 1930 - 4 XII 1939.

25. Walery Sławek (2) 4 XII 1930 - 26 V 1931.

26. Aleksander Prystor 27 V 1931 - 9 V 1933.

27. Janusz Jędrzejewicz 10 V 1933 - 13 V 1934.

28. Leon Kozłowski 15 V 1934 - 28 III 1935.

29. Walery Sławek (3) 28 III 1935 - 12 X 1935.

30. Marian Zyndram-Kościałkowski 13 X 1935 -15 V 1936.

31. Felicjan Sławoj-Składkowski 15 V 1936 - 30 IX 1939.

                                                                                                                   Opracował: Mariusz Stępowski
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